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"PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY NUMEROS 134 CAMARA 1999, 141 CAMARA 1999,
149 CAMARA 1999, 156 CAMARA 1999, 31 SENADO 1999
Y 175 CAMARA 1999 (Acumulados)

por la cual .se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los

objetivosy criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para regular

su fznanczacron se crean instrumentos de ahorro destinado a dicha

financiacion, se dictan medidas relacionadas con los impuestos-y otros

costos vmculados a la construccion y negociacion de vivienda y se
expiden otras dzsposzczones

‘Honorables Congresistas
COMISIONES TERCERAS -

. CONSTITUCIONALES PERMANENTES
SENADO-DE LA REPUBLICA Y :
CAMARA DE REPRESENTANTES

Cumpliendo con la honrosa designacion que nos hicieran las mesas
directivas de las Comisiones Terceras Constitucionales Permanentes del
Honorable Senado de la Republica y de la honorable Cimara de Repre-
sentantes nos permitimos rendir ponencia para primer debate a los
Proyectos deley 134 Camara 1999; 141 Camara 1999, 149 Camara 1999,
156 Camara 1999, 31 Senado 1999y 175 Camara 1999, que se acumulan
de conformidad con nuestros reglamentos, los cuales han sido presenta-
dos enrsu orden, por el Gobierno Nacional, la Senadora Ingrid Betancourt,
el Senador Jests Enrique Pifiacué, la Representante Maria Isabel Mejia,
el Representante William Cubldes el Senador Carlos Ardila y el Repre-
sentante Bernabé Celis.

Esta ponencia es el fruto de un detenido analisis de las muy importan-
tes iniciativas de nuestros distinguidos colegas Congresistas y el proyec-
to presentado a nuestra consideracion por el Gobierno Nacional, todos
ellos enriquecidos con las iniciativas ciudadanas que hemos tenido
oportunidad de escuchar en razon de diversos mecanismos de los cuales
se ha hecho uso, segtin lo han propuesto algunos otros ilustres colegas y
que han permltldo que este proyecto esté rodeado de todas las garantias
democraticas que el estado social de derecho prevé a partir dela vigencia
de nuestra nueva Constitucion. ~ .

Sea lo primero reiterar la responsabilidad que implica para el Congre-
so de la Republica la expedicion de esta ley, que constituye una sentida

necesidad de amplios sectores de la poblacion colombiana deseosa de

hacer efectivo su derecho a gozar de una vivienda digna, para lnterpretar
asi, fielmente nuestra norma constitucional.

El articulo 51 de nuestra Constitucion Polltlca es una de las maneras
como se desarrolla el concepto del Estado social de derecho que nos
gobierna. El derecho a la vivienda digna, especialmente protegido por el
Estado colombiano, desde su pro/la declaracion de derechos fundamen-
tales contenida enla Carta Magna, requiere que todas las ramas y érganos
del poder publico colaboren armonicamente para suadecuada proteccion.
Es por ello que dicha proteccion fue el argumento que sirvio debase a la
Corte Constitucional y al Consejo de Estado para expedir recientemente

-importantes decisiones relativas a la constitucionalidad y- legalidad de

disposiciones relacionadas con la financiacion de vivienda. Ahora se

© encuentra en nuestras manos la decision de reemplazar el sistema que se

aplico durante varias décadas y que por efecto de la coyuntura econémica
reciente devino en la desproteccion del derecho ala vivienda digna. Ante
esta sumade acontecimientos, el Congreso debe responderle a la sociedad,
colombiana y especialmente a los deudores.de créditos hipotecarios de
vivienda, frente a la crisis que actualmente se vive. De ahi que nos
corresponda la tarea fundamental de reglamentar no solamente la forma
como podrén continuarse otorgando créditos para vivienda, sino también
los mecanismos que permitan a quienes recibieron créditos en el pasado.
prox1mo seguir ejerciendo el derecho a la vivienda.

Es de todos conocido que el pais viene atravesando por una grave
situacion econdmica, que ha afectado a todos los sectores, pero muy

_ especialmente a los deudores del sistema de Unidad de Poder Adquisitivo

Constante, UPAC. En efecto, las altas tasas de interés que se presentaron

~en los dos afios anteriores, sumadas a la recesion econdémica que elevo el

desempleo a niveles desconocidos en-el pais y que, adicionalmente,
deprimi6 el precio de todos los activos, incluidos el de la finca raiz, llevo
a una situacion critica a los deudores de vivienda. Esta situacion fue aun
mas grave debido a la generalizacion de los sistemas de amortizacion con-
cuotas superminimas para el primer afio, la aceptacion de bajas cuotas
iniciales, la multiplicidad de sistemas de amortizacion que restaron
transparencia a los créditos y la falta de informacion adecuada a los
deudores de vivienda en relacion con el alcance de sus obligaciones y el
comportamiento de las cuotas a lo largo de la vida de sus créditos..

Las cuotas delos créditos de vivienda crecieron a un ritmo superior al

" de losingresos de los deudores, al mismo tiempo que el valor de los bienes

hipotecados disminuyo considerablemente en relacion con el saldo de los
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sus mmuebles en dac1oﬁ en pago Otros han visto severamente disminui-

- da su capacidad de consumo y muchos no han podido cumplir con sus
pagos mensuales; pomendo enriesgo el bien mas preciado de las familias
colombianas: ‘Sus.viviendas. Otros tantos, nunca han tenido acceso al’
crédito para “financiar la adquisicion de vivienda.

Consciente de esta situacion el Congreso introdujo en la Ley 510 de
1999 de reforma financiera, un capitulo dedicado a la financiacién de
vivienda a largo plazo, en el cual faculté al Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado ligado-al indice de precios al consumi-
dor. Antes de que las facultades pudieran ser ejercidas por el Gobierno,
las disposiciones que servian de marco a la financiacién de vivienda
fueron eliminadas del ordenamiento juridico por la Corte Constitucional,
bajo el concepto de que para ellas debla expedirse una ley marco. Dicha
ley es la que ahora nos ocupa.

~ Para el grupo de ponentes es muy significativo presentar en esta:
ponencia un articulado que retine planteamientos e inquietudes conteni-

-dos-en _los;:distintos, PEOYECLQS S sometidos a nuestra,consideracion, asi

como-criterios-Juridicos, deﬁn,;dos en, las, sentencias de la Corte y el

AT Y
Consejo,. Qr;uel fin.de implementar un sistema transparente, seguro’y

v1v1enda ,sin que el comportamiento de las tasas de interés imperantes en
el mercado Jos afecte. Despues de efectuar un riguroso analisis, hemos
elaborado un articulado que si bien recoge las importantes ideas presen-
tadas en los diversos proyectos acumulados, introduce algunas modifica-

_ciones que permiten la mayor efectividad del derecho a la vivienda.

“En este contexto, los ponentes consideramos vital dedicar en una ley
marco de vivienda, capitulo especial a ]a de interés social, dado que un

* gran numero de compatriotas no estan en condiciones de adquirir vivien-

dasin subsidios del Estado. Por otra parte, estimamos que lareliquidacion
que en el proyecto-del Gobierno se aplicaba s6lo a determinados deudores
debia extenderse a los deudores en mora y a aquellos que hubieran
entregado su vivienda en pago de sus deudas, sea que hubieran logrado
cancelar la totalidad de la deuda con la dacidn o que hubieran quedado con
saldos pendientes a su cargo. Asi mismo, se eliminan las restricciones
sobre montos del crédito sujetos a reliquidacion.

Igualmente, consideramos que los constructores de vivienda deben
incluirse como participantes en el esquema de vivienda, como una
manera de estimular la construccién de unidades habitacionales, en
condiciones que la sean accesibles a un.mayor nimero de colomblanos
Ello quleée decir, que en lo sucesivo tendran acceso al nuevo sistema de

\ﬁnan01ac1on de vivienda.. Sm ‘embargo, debemos aclarar que por tratarse

de una actividad. empresanal sometida a] rlesgo natural de todo negocio
ynoal derecho: aunavivienda dlgna a los construcfores nose les extiende’
én esta ley el a11v1o propuesto pa;a los deudores md1v1duales devivienda.

Asi mismo, estimamos conveniente que el Ministro de Desarrollo
presida el Consejo Superior de Financiacion de Vivienda, el cual debera
tener representacion de los trabajadores y de los-usuarios del crédito.

De igual forma el proyecto que presentamos ordena de manera clara
y perentoria que los deudores de créditos de vivienda hipotecaria deben
recibir informacion veraz, completa y transparente sobre el alcance de sus
obligaciones de parte de las entidades financieras que les otorguen sus
créditos. Para ello se prevé que durante el primer mes de cada afio
calendario los establecimientos de crédito deberan enviar a cada deudor
la informacién necesaria para que éste conozca a cabalidad sus compro-
misos para el respectivo afio. '

Al analizar la posibilidad de crear la figura del Defensor del Deudor
Hipotecario se constat6 que la Defensoria del- Pueblo cuenta con un
funcionario del més alto nivel dedicado a esta importante actividad a
quien le correspondera cumplir importantes funciones relacionadas con
el Sistema Especializado de Financiacion de Vivienda a largo plazo que
en breve plazo estard en funcionamiento.

Nueva unidad de cuenta

El grupo de ponentes, estudi6 detenidamente las ventajas e.inconve-

“nientes‘de: proponer un esquema de ﬁnanc1ac1on en pesos y*a tasa fija

frente'a otro baSado enuna umdad de cugiita y una ‘tasa ﬁja sobre dicha
unidad. Se descartd la primeéra; alternativa;dl concluir que en urfambiente
en el cual 1as tasas de iriflacion’y’las tasas-de interés se encuentran en un

‘estable, Ciue consulte la verdadera capacidad de pago de los dendores de -

L s il .-,-'f.:l'“."u‘ifj RISt el I G ]
proceso de’ estahilizacidn: implicarta; transferir Tos riesgos detnercado
generados por fluctuaciones en el costo del dinero a los beneficiarios del
crédito y a los ahorradores. Al contrario, la utilizacién de una unidad de

_cuenta permite asegurar que el incremento de las cuotas de los créditos
para vivienda guarde relacién con el aumento de los salarios de los

deudores.

En el articulado propuesto se aclara que entidades diferentes a los
establecimientos de crédito, tales como cooperativas, fondos mutuos y el
Fondo Nacional de Ahorro pueden continuar utilizando sus propios
esquemas de financiacién de vivienda que no se valgan de lanuevaunidad
de cuenta sugerida por nosotros y que, inclusive, tomen como base para
su amortizacion el sistema de cuotas fijas en pesos. :

Hecha dicha escogenc1a de principios, los ponentes nos. aseguramos
que el proyecto corrigiera las debilidades y falencias del sistema actual,
detal maneraqueel Estado, através del Consejo Superior de Financiacion
de Vivienda, ejerza un.seguimiento y control del funcionamiento del

sistema propuesto y de los agentes encargados de -desarrollarlo. De esta -

forma, se conforma un esquema radicalmente  diferente al-anterior,
porque evita, por norna legal, cualquler p051b111dad’-de caer eﬁ’éltuacw—
nes como las que hemos tenido que vivir en estos. ult1mos afios, en que
fueron muchos lo§ colombianos afectados de' uina otra forma> Y que se
reflejaron en la més grave pérdida patrimonial colectwa de la que setenga

memoria en la reciente hlstorla de Colombia: - %

Encontramos que es necesario tomar una unidad de cuenta ligada
Unica y exclusivamente al indice de precios al consumidor, con miras a
mantener la relacidn que exista entre el incremento de las cuotas con el

“de los ingresos salariales de los deudores, asi como el valor real de los

\

ahorros e inversiones del sistema espemahzado de ﬁnanc1ac1on de
vivienda, que este proyecto regula.

. Enefecto, la Corte Constitucional mediante Sentenc1a C-383 de 1999
encontro contrario a la Constitucion incluir factores de tasas de interés de
mercado en la férmula de la correcciébn monetaria, pero dijo que es
conforme a la equidad “la actualizacidn a valor presente de’las obligacio-
nes dinerarias contraidas a largo plazo con garantia hipotecaria para la

adquisicion de vivienda”, porque “con ello se mantiene el equilibrio entre -

acreedor y deudor.” -
Ello permite igualmente canalizar recursos del mercado de capitales

hacia la financiaci6n de la vivienda individual a largo plazo, puesto que

garantiza tanto a ahorradores como a inversionistas el valor de sus
capitales. . -

De igual forma asegura que 10s saldos de[as deiidas hlpotecarlas se
‘mantenga en todomomento dentro de parametros acordes con'la capaci-

dad de pago de los deudores, como quiera que por regla general, los
salarios se ajustan con el indice de precios al consurnidor. :l

La unidad" de” cuenta- UVRteite las condicionies necesarias para
corregir de manera definitiva las deficiencias que rodeaban a la anterior
unidad de cuenta UPAC. Ello porque al quedar consignada su férmula en
la ley la sustrae de su utilizacion para fines coyunturales y le otorga la
estabilidad y transparenc1a que requieren los usuarios del sistema. A su
vez, no permite que se introduzcan a su formula de calculo indices
distintos al de la inflacién como lo acepta la Honorable Corte en el fallo
mencionado. Por estos mismos motivos, y después de estudiar
exhaustivamente el tema, los ponentes concluyen que no es conveniente
establecer en este proyecto de ley marco, topes a dicha unidad. En efecto;,
se trata de establecer los lineamientos generales de la financiacion de
vivienda, dado que las situaciones anomalas tienen mecanismos especi-
ficos para su resolucion.

Vivienda de Interés Social (VIS) A _
Los lineamentos y criterios generales para que el Gobierno cumpla

la obligacién constitucional de .contribuir a que los colombianos .

tengan acceso a una vivienda digna, deben quedar establecidos por el
legislador. En consecuencia, hemos adicionado en el articulado pro-
puesto un capitulo con las reglamentaciones especiales en esta mate-
ria. En dicho capitulo se establece en él, la forma de allegar recursos
para la construccidn, la financiacion de la V1v1enda de Interés Social
(VIS), cuidando que no'se restrmgleraa los centros urbanos; émo que
cobijara también a la vivienda rural, en’ cuyo caso se extlende la
posibilidad de apllcar los subsidios al mejoramlento y remoé

de esa clase de ‘vivienda. . oot

elacion
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podran otorgarse potenmahzando los programas por autogestlon 0
asociativos.

Adicionalmente, el Gobiemo, reconociendo la importancia de la VIS
paramejorar el bienestar de las personas de menores recursos, incluyendo

a los minusvalidos, a instancias de la Comisidn de Ponentes, se compro-
mete a incrementar los recursos destinados a los subsidios de VIS,
orientando preferentemente a dichos subsidios un minimo de cincuenta
millones de ddlares provenientes de los créditos internacionales que
~ actualmente esta tramitando. Igualmente, el Gobierno se obliga adestinar
a subsidios VIS el producido de los TES en que deberan invertir los
establecimientos de crédito que no coloquen en cartera VIS los porcen-
tajes previstos en la norma.

Asimismo, se establece en el articulado que una parte de los recursos
de Finagro se canalicen hacia la financiacion-de VIS. Finalmente, se
dispone para los establecimientos de crédito la obligacion de destmar un
‘importante porcentaje de la cartera hipotecaria para VIS.

Los ponentes hemos considerado necesario estableceruntope alatasa
remuneratoria cobrada en los préstamos para VIS, limitandola a un
maximo de diez por ciento (10 %), en la medida en que como arriba se
dijo, se. aseguran recursos para este sector. Despues de cinco afios, se
prevé que el Consejo Superior de Financiacién de Vivienda evalie el
esquema de canalizacion previsto. .

Vale la pena anotar que actualmente cursaenel Congreso un proyecto
de ley sobre la creacion de Fondos Territoriales de Pensiones, en el cual-
se prevé que una proporcion de los recursos que estos administraran se
destine a apoyar la financiacion de vivienda, incluyendo la de interés de
social.

Igualmente, el proyecto prevé, con miras a estimular la titularizacion
de cartera de VIS que el Gobierno podré otorgar garantias de dichos
procesos. Sibien los recursos para financiar las contingencias correspon-
dientes provendran de los recursos presupuestales del subsidio para VIS,
se aclara que en ningun momento implicaran unareduccién del monto de
los recursos destinados al subsidio familiar de vivienda.

De otra parte, y para evitar que se haga imposible expedir licencias de
construccién para vivienda y otro tipo de edificaciones, se convino
ampliar el plazo para la presentacidn y ‘aprobacion de los planes de

~ordenamiento territorial durante tres meses, con lo cual cerca del setenta
por ciento de los municipios colombianos podran cumplir a tiempo con
esta exigencia legal.

Beneficios a deudores hipotecariosde vivienda individual

Parajatender el clamor de los deudores de vivienda y ponerle fin a un
problema social, todos los proyectos de ley, asi como los intervinientes
en los foros programados por las Comisiones del Congreso, se han
referido.a la urgente necesidad de.reliquidar los créditos de manera que
se refleje en los saldos el descuento de una correccién monetaria atada al
DTF y no al IPC como lo preveia en sus inicios el sistema UPAC.
Habiendo estudiado las diversas propuestas, la Comision de ponentes
acoge la formula de reliquidacion de los créditos establecida en el
proyecto del Gobierno, pero haciéndola extensiva a todos los deudores
hipotecarios con créditos vigentes a la fecha de expedicion de la presenta
ley. Es decir que el abono de la diferencia al capital de cada obligacion,
correspondiente a la reliquidacién de los saldos se aplicaré a todos los

créditos hipotecarios vigentes sobre la base del IPC, sin tomar en cuenta’

el monto de dichos préstamos ni el hecho de encontrarse o no al dia en sus
pagos. '

Aunque desde el afio de 1988, se introdujo en la correccién
monetaria el componente de tasa de interés, varios de nuestros colegas
" han evidenciado que dicha reliquidacion debe operar a partir del afio
de 1993, afio en el cual el comportamiento de latasa de interés se alejo
de su tendencm histdrica, conllevando mcrementos excesivos en la
tasa real remuneratoria.

Paratalesefectos, en esta ponencia proponemos un nuevo articulo que
hace extensivo a los deudores morosos, el beneficio previsto en el
proyecto del Gobierno para los deudores que seencontrarenaldiaa31de
d1c1embre de 1999. Lo anterlor con miras a dar un tratam1ento equitativo
enel sentldo de conceder atodos los. deudores el beneﬁcm .en concordan-
ciacon Ja Jurlsprudenma relterada de la Honorable Corte Constitucional
respecto al derecho a la igualdad, “cuidando sin, embargo de no estimular

una cultura de no pago que podrla afectar la establhdad del 51stema
financieroen suconjunto,en perjuicid claro dé10s millonesde ahorradores.

Enesencia, el nuevoarticulo propone procederarealizar lareliquidacion
de los saldos de sus deudas atrasadas, en los mismos términos que para
los deudores cumplidos, restando previamente de dichos saldos el valor
correspondiente a intereses de mora, que tendran que ser condonados por
la respectiva entidad financiera. Mientras que para el deudor al dia, la
reliquidacién es automadtica, aquellos que se encuentran en mora deberan
solicitar dentro de los 90 dias siguientes a la vigencia de la ley, la
reliquidacién de su crédito y eventualmente la reestructuracidon que se
requiera para que las amortizaciones del crédito se adecuen a su capacidad
de pago. Dentro de ese mismo plazo, si existiere un proceso de cobro
judicial pendiente, éste se suspendera provisionalmente, para que el
deudor pueda solicitar €l beneficio concedido a su favor. El monto del
resultado de la reliquidacién sera aportado por el Gobierno en 12 cuotas
mensuales iguales y sucesivas, que se entregaran a la entidad financiera
enlamedidaen que el deudor pague cumplidamente las cuotas mensuales
de su obligacion reestructurada.

Por otra parte, se consider6 necesario ificluir la posibilidad de efectuar
lareliquidacidnen casos enloscuales unapersornatengamas de uncrédito
para financiar lamisma vivienda. En este caso, el abono podra efectuarse
sobre todos los préstamos vigentes. -

De igual forma el proyecto hace extensivo el alivio a los deudores con
créditos denominados en pesos y con tasas vinculadas directamente al
DTF. Para ello se determina la necesidad de establecer una equivalencia
entre la UPAC y la DTF. :

Los ponentes estamos conscientes de que el proceso de reliquidaciéon

.de los créditos denominados en UPAC y que a partir de la vigencia de la

presente ley deberan redenominarse en UVR’s, impone un esfuerzo

operativo importante para las entidades financieras. No obstante, dicho
esfuerzo se justifica en la transparencia que representara la reliquidacion
individual de los saldos para cada uno de los deudores. Dada la magnitud
de la tarea, se otorga un plazo de noventa dias para su realizacion.

Vale la pena anotar que como quiera que la reliquidacién y
redenominaciondelas obligacionesen UVR’s, asi como la adecuacion de
sus condiciones a lo prescrito en la presente ley implica suscripcién de
nuevos documentos de crédito —pagarés—, se consagra una disposicion

. expresa mediante la cual se establece que dicha reliquidacién no consti-

tuye novacion de las obligaciones y por lo tanto se elimina el impuesto de
timbre para los documentos contentivos de la misma.

Con el fin de permitir que los deudores que perdieron su’ vivienda
puedan'recuperarla, consideranios que le corresponde directariente a la
ley regular para ellos un beneficio concreto. Para ello hemos elaborado
mediante un esquema 1 que les permlta continuar habitando el inmueble,
‘atiempo0 que irian ahorrando para que, al cabo de tres afios, puedan volver
a ser propietarios de su vivienda.

En desarrollo de esta propuesta, conjuntamente con el Gobierno,
acordamos un aporte de recursos del Estado para completar el ahorro
programado que harian estos deudores con la respectiva entidad financie-
ra. Con dicho subsidio, otorgado por el Gobierno, podrian completar el
valor de la cuota inicial que habria de cancelarse al cabo de tres afios,
cuando podria volver a ser propietario del inmueble.

El esquema propuesto se desarrollaria mediante un contrato de arren-
damiento, ahorro y opcién de compra, que suscribirian los deudores que
hayan entregado o entreguen su vivienda en dacién en pago y las
respectivas entidades financieras. Dicho contrato tendria las siguientes

_caracteristicas:

1. El titular del derecho de opcién se compromete con la entidad
financieraahabitar el inmueble entregado en dacién en pago, pagandoun |

‘canon mensual equivalente al 0.8% del avaliio comercial del inmueble.

Este contrato tendria una vigencia de tres afios y el canon se ajustaria
anualmente con el IPC. '

2. Durante el mismo periodo en que el titular de la opc1on habite el
inmueble entregado en dacion en pago, se compromete a ahorrar enla
entidad f[man(nera una suma mensual necesaria para. que gn. 36 meses

equivalga. al 30%), del valor del inmueble. De esta suma,, ‘f;l titular de la
opcion ahorrara. el 50% yel otro 50% lo: colocara en la cuenta. de ahorro,
a titulo de sub51d10 el Goblerno Na01onal De esta forma por. cada peso

-
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que ah 'rre ef tltular de la opc1on para completar la cuota “inicial, el

dejare de ahorrar, 1gualmente dejara de hacerlo el Gobierno Nacional.

3. Transcurridos 36 meses de la celebracion del contrato de arrenda-
miento, opcion de compra y ahorro programado, el titular de la opcion
deber4 manifestar a la entidad financiera si opta por-adquirir el inmueble
objeto del contrato, o si devuelve su tenencia a la respectiva entidad
ﬁnan01era '

En el primer caso, es decir, si opta por adquirirlo, se practicara un
avaluo en los términos previstos en la ley, y la readquisicion se hara por
el valor del avalio practicado en el momento de la celebracion del
contrato, adicionado en el 50% de la valorizacién del inmueble que
resulte del nuevo avalio. Se aplicara al precio del inmueble la totalidad
de la suma ahorrada por el titular de la opcion y por el Gobierno en la
cuenta de ahorro programada, y el deudor celebrara, a partir de esa fecha,
un contrato de crédito en las condiciones de plan y plazo que convenga
con la entidad financiera, de conformidad con su capacidad de pago.

Si el titular de la.opcion optare por no ejercerla, devolvera a la entidad
financiera la tenencia: del inmiieble y:téndra derecho a retirar, con sus
respectivos rendimientos, la suma ahorrada por €l en la cuenta de ahorro
programada. El valor que el Estado colombiano haya ahorrado en esa
cuenta para subsidiar al titular de la opcion en caso de que readquiriera la
vivienda, le seré remtegrada al Estado junto con sus rendimientos, dentro

- de los 8 dias siguientes a la fecha en que el titular de'la opcion desista de
ejercerla.

Con el fin de que los avaltos arriba mencionados cuenten.con la mayor
imparcialidad y transparencia, el proyecto prevé que, en adicion a las
funciones que respecto de ellos cumplen las lonjas de propiedad raiz, en
adelante la Superlntendenaa de Industria y Comercio llevara un registro
de avaluadores para cuya inscripcion se -exigira el cumplimiento de
requisitos. de idoneidad profesional, solvencia moral, independencia y
responsabilidad. '

Como quiera que el proyecto de ley otorga beneficios pecuniarios a
todos los deudores de vivienda hipotecaria con créditos vigentes a largo
plazo, deudores éstos que pueden adelantar acciones judiciales tendientes
a lograr reliquidaciones y devoluciones de sus obligaciones hipotecarias,
no cree el Congreso justo, ni razonable que pueda alguien obtener un
doble beneficio, el primero otorgado por laley y el segundo por los jueces
de la Republica. En consecuencia, se establece en articulo especial, que
todas las sumas abonadas a los créditos hipotecarios, asi como los aportes
del Gobierno a las cuentas de ahorro programado para la readquisicion de
las viviendas, constituyan excepcion de pago total o parcial, segtin sea el
caso, en los procesos que se adelanten por los deudores para reclamar
devoluciones. 0 indemnizaciones por concepto de las liquidaciones de los
créditos o de los pagos efectuados para. amortlzarlos o cancelarlos.

El lineamiento utilizado para disefiar el presente proyecto de ley,
basado en el derecho a la vivienda digna, consiste en que los recursos del
Estado se pueden destinar a favor de personas que perdieron su vivienda
o se encuentran a punto de perderla, pero no a quienes ya no tengan
créditos de largo plazo. Por este mismo motivo, no es viable extender
estos beneficios a quienes tengan créditos de largo plazo para financiar
inmuebles diferentes a unidades habitacionales, ni a quienes hayan
solicitado préstamos para construir viviendas u otros tipos de inmuebles,
en desarrollo de un negocio comercial.

Financiacion de los beneficios a los deudores individuales de vivienda

En primer lugar la extension de los beneficios a todos los deudores
individuales que se encuentran al dia, que han entregado en pago de sus
deudas su vivienda y los que se encuentran en peligro ‘de perder su
vivienda, ha elevado el costo de los mismos.

El Congreso, en repetidas ocasiones, ha sefialado que las causas de las
dificultades actuales de los deudores obedecen en gran medida a la
elevacion de las tasas de interés remuneratorias y por la recesion econo-
mica que elevo los niveles de desempleo y redujo el valor de los
inmuebles, con una merma significativa de la capac1dad de pago de los

deudores. T

La honorable Corte y varios de nuestros. colegas han enfatizado que
laintroduccion de la tasa de interés del mercado a laformula de correccion
monetaria :por ‘parte del- Banco de la Republlca a sohmtud de las
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corporaciones de ahorro y v1v1enda ha Jugado un papel preponderante en
la elevacion de los costos de los deudores de crédifos hipotecarios.

También se ha confirmado que dichas corporaciones de ahorro y
vivierda han buscado ampliar su clientela, utilizando mecanismos que a
la postre resultaron perjudiciales para los deudores, ofreciendo primeras
cuotas artificialmente bajas, gracias al uso de la ingenieria financiera en
términos poco transparentes y entendibles para sus deudores. Con esto
incrementaron fuertemente su cartera, sin tomar en consideracion los
riesgos que conllevaba el aumento de las obligaciones, a pesar de
reiterados avisos que el Banco de la Republica dio a conocer oportuna-
mente sobre el tema. Debido a esta situacion, el incremento en las tasas
y en los saldos de las deudas hipotecarias, generaron cuantiosas utilidades.
a las corporaciones de ahorro y vivienda a costa del deterioro de la
capacidad de pago del conjunto de deudores hipotecarios.

- Por lo tanto, el grupo de ponentes considera que hay una responsabl-
lidad compartlda entre los establecimientos de crédito y el Banco Central
en este tema. Para repartir el costo de otorgar dichos beneficios, se tomd
en consideracion el hecho de que las utilidades o pérdidas del Banco de
laRepublica son del Gobierno y que éste ha sido explicito y reitefativo en
laimposibilidad fiscal de destinar recursos presupuestales o en endeudar-
se para hacerle frente a los costos que implica los beneﬁc1os otorgados por
esta ley. il i<

Por consiguiente, el Congreso considera razonable que sea el propio
sector financiero quien, mediante una inversion forzosa, contribuya a
normalizar el mas valioso de sus activos, hoy gravemente deteriorado: su
cartera hipotecaria, mas aun cuando lo contrario implicaria una sociali-
zacion de pérdidas cuando las utilidades nunca se han socializado.

Sin embargo, conscientes igualmente, de las dificultades por las cuales
atraviesa la economia y el sector financiero, el cual debe desempefiar un
papel fundamental en la reactivacidon econOmica, sugerimos que la
inversion propuesta se difiera en mas tiempo que el originalmente
previsto, incrementado el monto inicialmente proyectado para que, en
términos de valor presente, cubra aproximadamente el sesenta por ciento
del costo estimado de los beneficios que la ley da a los deudores. Para ello
se determina que la inversion forzosa se efectuara en seis (6) afios, en un.
porcentaje de 0.68% por afio. La cuantificacion de la inversion forzosa se
adjunta como anexo de esta ponencia. En ésta sefiores congresistas,
encontraran la razon por la cual, para poder extender los beneficios a
todos los deudores hipotecarios afectados con total equidad, se hace
necesario el incremento de la inversion forzosa referida.

Recursos para la financiacion de vivienda - &

El articulado incorpora mecanismos novedosos para canahz‘&r recur-
sos hacia la financiacion de vivienda individual a largo plazd. Estos
mecanismos permiten ademas corregir la debilidad de las corporaciones
de ahorroy vivienda, originada en la captacmn derecursos de corto plazo
para financiar operaciones de largo“plazo. Adicionalmente, ‘3 busca
profundizar el mercado de capitales, logrando para la vivienda recursos
desintermediados, lo cual contribuye a reducir los costos de financiacion.
Igualmente, el Gobierno se compromete en la reglamentacion a crear y
desarrollar los mecanismos e incentivos correctos para el efectivo desen-
volvimiento del mercado secundario para estos nuevos instrumentos con
el fin de lograr el objetivo de canalizar en forma eficiente los recursos para
la financiacion de vivienda.

Por iniciativa del Congreso, y fruto de las recomendaciones de todos
los participantes de la Comision conjunta, se precisaron las fuentes de
recursos para financiar la vivienda y en particular la de interés social, asi
como el subsidio que ameritan las personas de menores recursos.

En primer lugar, serd necesario tener en cuenta que deben darse los
incentivos correctos que muevan a los ahorradores a llevar sus recursos
hacia el sistema de financiacion de vivienda. Dichos incentivos estan
representados antetodo, en el mantenimiento del valor real del ahorro, su
remuneracion y las garantias- que se otorguen a la recuperacion del
mismo. En cuanto a la remuneracion, en un sistema de mercado libre
como el que establece nuestra Const1tuc1on, no seria dable controlar a
través de una ley las tasas de interés, salvo en el caso de un sistema
adecuado de financiacion a largo plazo para VIS, en concordancia con el
articulo 51 de la Constitucion.

Con base en los comentarios y la informacion recabada por el Congre— .
so durante los foros y reuniones con todos los sectores interesados en el
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tema, se propuso al Goblerno el otorgamlento de ventajas trlbutarlas para
que estos titulos tengan una mas rapida penetracion en el mercado,
ventaja que contribuira a estimular el ahorro a largo plazo, tan necesario
para la estabilidad-economica.

Gsd Lunl Bt

El Gobierno fue receptivo a esta solicitud y present6 una propuesta
aditiva a su proyecto, en la cual reconoce que el mantenimiento de valor
de los titulos hipotecarios y de los bonos no constituye enriquecimiento
para su tenedor e igualmente exime del impuesto sobre la renta los
rendimientos financieros para las emisiones colocadas dentro de los cinco

. aflos siguientes a la vigencia de la ley, y por el plazo de redencidn total de
‘los titulos y de los bonos, que en cualquier caso no podra ser inferior a

cinco afios.
Sistema alfernatlvo de solucion de conflictos

El sistema alternativo para solucién de conflictos propuesto tlene
como objetivo principal ofrecer una via expedita, poco costosay eficiente

-a la solucion de controversias que surjan entre el establecimiento de-

credito y el deudor., .. I

Este sistema responde alos presupuestos constltucmnales del debldo
procesosy de libre acceso al sistema judicial, dado su caracter facultativo.
Se obtienen igualmente una serie de beneficios, tanto para las partes al
proceso arbitral, como para el sistema judicial en su conjunto.

De unaparte, se entiende que los procesos arbitrales ofrecen igualmen-
te a los tenedores de los bonos y titulos un mecanismo idéneo para hacer
efectivos sus derechos en caso de incumplimiento del deudor. En ningtn
caso, se podria admitir que una justicia lenta y onerosa constituya una

~ manera adecuada de proteger el derecho de los deudores hipotecarios.

Antes por el contrario, un sistema judicial lento compromete la seguridad
del sistema de financiamiento frente a una situacion de incumplimiento,
afectando de paso los derechos de los ahorradores, en general y los
derechos de los tenedores de los titulos y bonos, en partlcular. No sobra
advertir que la jurisprudencia de la Corte Constitucional insiste en la
necesidad de ofrecer alternativas de solucién de conflictos que permitan
una justicia pronta y eficaz sin desmedro de los derechos constituciona-
les. En este orden de ideas, sugerimos que los arbitros sean designados de

* listas conformadas por el Consejo Superlor de la Judicatura, en todo caso,

con el lleno de los requisitos que la ley exige para dichos arbitros.

La experiencia internacional ha sefialado que aquellos sistemas que
poseen mecanismos adecuados y eficientes de solucion de controversias
en materia de crédito hipotecario de largo plazo,. ofrecen costos de
transacgj\on mucho mas bajos que aquellos que no los poseen. En efecto,

se pensaria que la duracidn excesiva de las controversias hlpotecarlas'

constltqlrla una contmgenma que, pesaria sobre los costos finales del
crédito._, Lleganamos asi a una 51tua01on paradopca puesto que los
buenos deudores terminarian pagando: por igual ufia contingencia que
s6lo se hizo efectiva por parte del deudor moroso. En Chile, por ejemplo,
la duracion promedio de un proceso ejecutivo hipotecario es de aproxi-
madamente un mes y los costos de intermediacion tienen promedios entre
1.7 y 2.5 puntos porcentuales. Es por tanto indudable que existe una
correlacion entre costo final de intermediacion y solucion expedita de las
controversias hipotecarias.

Exclusion del registro en centrales de riesgo.

Finalmente y -atendiendo normas de elemental Justlcla dado que,
quienes incumplieron la atencion de sus cuotas de vivienda, no lo
hicieron, en la generalidad de los casos, con la intencion de defraudar a
las entidades financieras, sino debido a las circunstancias de diversa
indole que dieron origen a la crisis del sistema UPAC, se consagra el
derecho de solicitar su exclusion de las “listas negras” de malos deudores,
a quienes acogiéndose a la ley, reestructuren sus obllgac1ones en mora,
reciban el beneficio de reduccion de saldos e inicien la atencion normal
de la nueva obligacion.

Colegas, con este informe de ponenciay el proyecto de articulado que

" proponemos, el Congreso de la Republica una vez mas da respuesta

oportuna al requenmlento de nuestros compatriotas.

Esta"€s una coyﬂlnmra que réquierede’ nuestra Acthacion rapida y
decidida. No podemos fallar. Debemos actuar 4 'firi'd€ salir oportunamen-
te de esta coyuntura tan desastrosaique ha llevado.a tantos:de nuestros
compathotas a soportar-condiciones de: vida mdlgnas que no podemos
permitir se s1gan presentando.
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Estamos seguros de que el Congreso rgpresentante del sentir nac1onal

nuevamente dara respuestas al pais en beneficio de todos los colombia-

nos, con la responsabilidad que siempre lo ha caracterizado. Por eso

sometemos a consideracion este proyecto, confiados en que sera debatido
en forma responsable y oportuna.

Porlo antes expuesto, proponemos a las Comisiones Terceras Conjun-,

tas de Senado.y Camara: Dése primer debate a los proyectos nimeros
134-C-99, 141-C-99, 149-C-99, 156-C-99, 175-C-99 y 31-S-99 (acumu-
lados), con las adiciones y modificaciones al articulado anexo.

Vuestra comision,

Aurelio Iragorri Hormaza, Gabriel Camargo, Senadores, Coordina-
dores de Ponentes; Jaime Dussian Calderon, -Luis Gulllermo Vélez
Trujillo, Carlos Garcza Orjuela, Juan Manuel Lopez Cabrales Jose’
Antonio Gémez Hermida, Senadores.

Oscar: Dario Pérez, Rafael Amador, Representantes Coordinadores
dePonentes; EmithMontilla, Gustavo Petro Urrego, Rail Rueda, William
Cubides, Dzlza Estrada, Fernando Tamayp, ZulemaJattm Ruben Dario
OumtermV//lada Luls Fellpe Vzllegas cRepresentantes- L RG
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Haseie
por la cua/ se diclan normas,.en materia de vzvzenda se 9enalan los
objetivos y criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional pararegular un sistema especializado para su financiacion, se
crean instrumentos de.ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan
medidas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la
construccion y negociacionde vivienda y se expiden otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacion de la ley. Esta ley establece las

normas generales y sefiala los criterios a los cuales debe sujetarse ‘el
Gobierno Nacional para regular un sistema especializado de.financiacion
de vivienda individual a largo plazo, ligado al indice de precios al
consumidor y para determinar condiciones especiales para la vivienda de
interés social y la vivienda rural. Sin perjuicio de lo establecido en la
presente ley, las entidades del sector solidario, las asociaciones mutualis-

tas de ahorro y crédito, las cooperativas ﬂnan01eras los fondos de-

empleados, el Fondo Nacional del Ahorro y cualesqmera offa entidald
diferente-de los establecimientos de crédito, podran otorgar créditos de
vivienda denommados en moneda legal colombiana o en Unidades de
Valor Real, UVR, co‘fl [4s caracteristicas y condlclones que aprueben sus
respectivos 6rganos de dirédcion. < “oF”

Articulo 2°. Objetivos y criterios de la presenre ley. El Gobierno
Nacional, regulara el sistema’ especializado de financiacion. de vivienda
de largo plazo para fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el
derecho constitucional a la vivienda digna, de conformidad con los
siguientes objetivos y criterios:

1. Proteger el patrimonio de las familias representado en vivienda.

2. Proteger y fomentar el ahorro destinado a-la financiacién de
vivienda, manteniendo la confianza del publico en los instrumentos de
captacion y en los establecimientos de crédito emisores de los mismos.

3. Proteger a los usuarios de los créditos de vivienda.

4. Propender por el desarrollo de mecanismos eficientes de financia-
cion de v1v1enda a largo plazo.

5. Velar para que el otorgamiento de los créditos y su atencion
consulten la capacidad de pago de los deudores.

6. Facilitar el acceso a la vivienda en condiciones de equidad y
transparencia.

7.-Promover la construccion de vivienda en condiciones financieras
que hagan asequible la vivienda a un mayor nimero de familias

‘Articulo 3°. Unidad de Valor Real, UVR. La Unidad de ValofReal,
UVR, estuha: unidlads:deccuenta::que-refleja:elpodet’ adquisitivoide la
moneda,con:base:ensla. variacion: del-indice; de. preciosraliconsumidor
certificada:por el DANE, cuyd valor:se:calchlded de.copformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 de la presente ley.
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El Gobieiho Nacional déteiminard 1a equivalencia entre la UVR y la
Unidad de Poder Adquisitivo Constante, UPAC, asi como el régimen de
transicion de la UPAC ala UVR.

Articulo 4°. Participantes. Hardn parte del sistema especializado de
financiacion de vivienda:

1. El Consejo Superior de Vivienda,

2. Los establecimientos de crédito que otorguen préstamos con este
objetivo,

3. Los ahorradores e inversionistas,

4. Los deudores,

5. Los constructores, y

6. Los demés agentes que desarrollen actividades relacionadas con la
financiacion de vivienda tales como fondos hipotecarios, sociedades
fiduciarias en su calidad de administradoras de patrimonios auténomos,
sociedades titularizadoras y otros agentes o intermediarios.

- Articulo 5°. Conversion de.las corporaciones de ahorro y vivienda. A
partir:de la.vigencia -deda presénte.ley;-las corporaciones de. ahorro y
vivienda téndrdn la naturaleza de bancos comerciales. Para tal efecto,
dispondrén.deun:plazo -de doce (12) meses con el fin de realizar los
ajustesrnecesarios, para adecuarse a su nueva naturaleza.
= Lis estableciinientos bancarios que posean patticipacion accionaria
en corporaciones de ahorro y vivienda que se conviertan en bancos
comerciales en virtud de lo dispuesto en la presente ley, deberan enajenar
dicha participacion dentro de los cinco (5) afios siguientes a la fecha de
su conversion.

Articulo 6°. Consejo Superior de Vivienda. Créase el Consejo Supe-
rior de Vivienda, como organismo asesor del Gobierno Nacional en todos
aquellos aspectos que se relacionen con la vivienda, cuyas funciones
estaran reglamentadas por el Gobierno Nacional.

El Consejo estara conformado asi:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado, quien lo
presidird;

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado;

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado;

4. El Superintendente Bancario o su delegado;
5. El Superintendente de Valores o su delegado;

6. Un representante de los trabajadores, elegido de conformidad con
el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

7. Un representante de los usuarios de crédito individual de vivienda,
elegido de conformidad con el reglamento que -expide el Gobierno
Nacional. £ ,

El Consejo contard con una Secretaria Tecmca, de conformidad con lo
que disponga el reglamento, a quien le corresponderé entre sus funciones,
la de calcular y divulgar el valor diario de la Unidad de Valor Real.

‘ CAPITULO II '
Recursos para la financiacion de vivienda

Articulo 7°. Recursos parala financiacion de vivienda. Ademésdelas

- operaciones autorizadas por el Estatuto Orgénico del-Sistema Financiero

y sin perjuicio de las facultades de las Superintendencias Bancaria y de

Valores en sus dreas de competencia, el Gobierno Nacional reglamentaré

nuevas operaciones destinadas a la financiacion de vivienda expresadas
en UVR, de conformidad con las disposiciones de la presente ley.

Articulo 8°. Bonos hipotecarios. Se autoriza a los establecimientos de
crédito la emisiéon de bonos hipotecarios denominados en UVR, los
cuales se enmarcaran dentro de los siguientes lineamientos:

1. Seran titulos valores de contenido crediticio.

2. Seran emitidos por los establecimientos de crédito y tendran como
finalidad exclusiva cumplir los contratos de crédito para la construccion
de vivienda y para su financiacion a largo plazo.

3. Los créditos que obtengan financiaciéon mediante la emision de
bonos' hipotecarios deberdn estar garantizados-con hipotecas de primer
grado, que no podran garantizar ninguna otra obligacion.

4. Los créditos que hayan sido financiados con borios hipotecarios no
podran ser vendidos, ni cedidos o transferidos de ninguna ‘manera, ni

sometidos a ningiin gravamen ‘ni Gfi1i24d6s coro garantias por €l emisor
de los respectivos bonos, con excepcion de lo sefialado en el articulo
siguiente.

Contodo, el establecimiento de crédito emisor podra convenir con otro
establecimiento de crédito que éste asuma la obligacion de pagar los
bonos, para lo cual cederd la correspondiente cartera hipotecaria, de
conformidad con las normas queal respecto expidael Gobierno Nacional,
siempre que dichas operaciones cuenten con la autorizaciéon de la
Superintendencia Bancaria, previo concepto favorable del Consejo Ase-
sor y el consentimiento de la Asamblea de los tenedores de bonos.

5. El emisor o quien haya asumido la obligacién de pagar los bonos,
serd responsable por la administracién y gestion de los activos que se
financien mediante los mismos, ante los tenedores de dichos bonos. Para
el efecto, debera suscribir un contrato de administracion.

-6. La Superintendencia Bancaria establecera obligaciones de revela-
cién contable que garanticen el adecuado conocimiento del ptiblico sobre
el valor de aquella parte de los activos que, no obstante figurar en el -
balance de'l6s establecithientos de crédito, no forman parte de‘fa prenda
general de los acreédores de los mismos, en caso de liquidacion de la
entidad emisora, de acuerdo con lo establemdo en el artlculo sigulente

7.La Supermtendenma de Valores sefialaré 10s’ requlsltos y ¢ COHdIClO—
nes para la emisidn y colocacion de los bonos que se emitan en desarrollo
de lo aqui previsto, los cuales deberan promover su homogeneldad y
liquidez. En todo caso, los bonos a que se refiere el presente articulo serdn
desmaterializados y deberan negociarse a través de las Bolsas de Valores.

Articulo 9°. Evento de liquidacion de un establecimiento de crédito
que tenga bonos hipotecarios en circulacion. Cuando por cualquier
circunstancia se decida liquidar un establecimiento de crédito que tenga
en circulacion bonos hipotecarios, o que haya asumido la obligacién de
pagarlos de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
anterior, se aplicardn en relamon con los bonos hipotecarios, las siguien-
tes normas:

1. Se entendera que tanto los créditos financiados mediante dichos
bonos, como los fondos recaudados para aplicar a los mismos y las
garantias o derechos que los amparen o respalden, pertenecen a los
tenedores de los bonos y no a la entidad en liquidacion. Para el efecto, se
identificaran los créditos y demés activos que pertenecen al conjunto de
tenedores de cada una de las emisiones, a las que se les dar4, para todos
los efectos, tratamiento separado.

Enel caso previsto enel presente articulo, los credltos h1potecarlos que
respaldan los bonos, no constituirdn parte de la prenda general de los
acreedores del emisor o de quienhaya asumido la obligacion de pagarlos
en el proceso de liquidacién y, por lo tanto, estardn excluidos deila masa
de bienes del mismo para cualquier: efecto legal. !

2. En ningln caso la entidad en. liquidacién podra ceder,.cbn la
responsabilidad de pagar los bonos, la cartera hipotecaria.

3. La Superintendencia de Valores convocard a las asambleas de
tenedores de tales titulos para que decidan, respecto de cada emision, bien
sobre la enajenacion de los créditos y el correspondiente prepago total de
los respectivos bonos, o bien sobre la cesion a otro establecimiento de
crédito o a una sociedad fiduciaria en su calidad de administradora de
patrimonios auténomos, del contrato de administracién de los bonos,
incluyendo la cesidn de los créditos y de sus respectivas garantias, y la
entrega de los fondos recaudados y de los pendientes de recaudo y de las
demas garantias o derechos que los amparen o respalden. En el evento de
cesion del contratode administracién, el cesionario s6lo sera responsable
de la administracién de la emisidn.

4. Si se optare por la ena_]enacmn de los créditos otorgados bajo este
sistema y, por cualquier razén quedare un remanente después del pago de
los bonos hipotecarios, éste se restituird a la entidad en liquidacion.

Paragrafo 1°. En caso de que se decida la venta de los activos
hipotecarios o la cesion del contrato de administracion, se entenderé que
los tenedores de bonos pierden su calidad de acreedores de la entidad en
liquidacion. - : -

En caso de que, dentro del término de noventa dias, no se de01da la
cesion del contrato de administracion de la emision o la venta de los
activos, no se aplicara lo previsto en el presente articulo y, por lo-mismo, -
los activos hipotecarios se reintegrardn a la masa de la liquidacion y los
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. tenedores de los bonos se entenderan reconomdos por sus. respectlvas
acreencias, en el proceso liquidatorio.

Paragrafo 2°. Si alglin establecimiento de crédito o una sociedad
fiduciaria en su calidad. de administradora de patrimonios auténomos
acepta-la-cesion del contrato de. administracion, debera informar al
deposito centralizado de valores donde se encuentran inscritos los bonos,
que dicha emisién sélo cuenta con la garantia de la cartera hipotecaria.

 Parégrafo 3°. Para todos los efectos legales, las operaciones a que se
refiere el numeral tercero del presente articulo, se entenderdn perfeccio-
nadas con el solo acuerdo entre el representante legal de los tenedores de
‘bonos y el nuevo administrador o el adquirente de la cartera hipotecaria,
segun fuere el caso. Dicho acuerdo seréd suficiente para que el nuevo
administrador o el nuevo propietario de los créditos se entienda legitima-
do para administrar, cobrar e incluso ejecutar judicialmente las garantias
cedidas o los créditos enajenados, con las facultades que correspondian
al anterior administrador, o al acreedor, segtin el caso.

Articulo 10. Creadores de mercado El Gobierno Nacional podrd

estable%qr,condlclopes que permitan a las: personas ur_lldulpas sometidas a
Ia vigilancia'y control de las Supermtendenmas Bancaria o-de Valores,
que cuepten con. lalcapamdad financiera y la liquidez que determine el
Gobierno Namonal Jpara.actuar como‘,orlglnadores y.como creadores de
mercad8 de los bonos )1 titulos hipofecarios aque se reﬁere la presente ley.
Para estJos propésitos; ‘€l Gobietno Nacional podra dikertat 'y adoptar
mecanismos que permitan otorgar coberturaderiesgos de tasas deinterés,

de liquidez y de crédito, entre otros.

El Gobierno Nacional creard y promoverd los mecanismos necesarios
que aseguren el mercado secundario de los bonos y titulos hlpotecarlos y
las condiciones en que se ofrezcan tales mecanismos.

- CAPITULO III
Titularizaciones

Articulo 11. Titularizaciénde cartera hipotecaria. Los establecimien-

tos de crédito podran emitir titulos representativos de créditos otorgados
para financiar la construccion y la adquisicién de vivienda, incluyendo
sus garantias o titulos representativos de derechos sobre los mismos y
sobre las garantias que los respaldan, cuando tengan como propdsito
enajenarlos en el mercado de capitales. Dichos titulos s6lo contaran, de
parte de los respectivos emisores, con las garantias o compromisos
respecto de la administracion y el comportamiento financiero de los
activos, que se prevean en los correspondientes reglamentos de emision.

Los estableamwntos:de crédito también podran transferir sus crédi-
tos, incluyendo lasrgarantias o los derechos sobre losi mismos y sus
respectivas garantias, a sociedades titularizadoras, a sociedades fiducia-
rias en su calidad de:administradoras.de patrimonios autonoemos o a otras

instituciones autorizadaspor el GobiernoNacional; con-el finide que éstas:

emitan titulos, en las condiciones previstas en el presente artlculo para
ser colocadas entre el publico.

- Cuando en desarrollo de esta autorizacion se movilicen activos de
manera directa o se transfieran para su posterior movilizacion, se enten-
deré-que los activos transferidos no se restituirdn al patrimonio del
originador ni al del emisor, en los casos en que éste se encuentre en

concordato, liquidacion, o cualquier otro proceso de naturalezaconcursal.-

La Superintendencia de Valores sefialara los requisitos y condiciones
para la emision y-colocacion de los diferentes titulos que se emitan en
desarrollo de lo aqui previsto, los cuales deberdn promover su homoge-
neidad y llquldez En todo caso, los titulos a que se refiere el presente
articulo serdn desmaterializados. -

Paragrafo. La cesion de cualquier crédito, garantia o derecho sobre los
mismos, que serealice paramovilizar activos financieros en desarrollode
lo" dispuesto en el inciso primero del presente articulo, no producird
efectos de novacion y sdlo requerird para. perfeccionarse que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 35 de 1993, 0 en

'

la norma que lo sustituya o modifique,.y a sus reglamentos. La

Super1ntendenc1a Bancaria tendra, respecto de los procesos de moviliza-
ciondeactivosaque se refiere el presente artlculo las facultades prev1stas
.enel ult;mo mmso de dlcha norma.

respecto de la unlversahdad 0 masa que constltuyen los credltos subya-
centes y/o las garantias que los amparen. . .

Articulo 13.Sociedades titularizadoras. Las sociedades titularizadoras
‘de que trata la presente ley,-tendrdn como objetivo social exclusivo la

_ titularizacion de activos hipotecarios y estardn sometidas a la vigilancia

y ‘control de la Superintendencia de Valores.

Articulo 14. Autorizacion al Gobierno. Autorizase a la Nacion para
que directamente o por intermedio del Fondo de Garantias de Institucio-
‘nes Financieras participe en el cap1ta1 de una o mas socnedades
titularizadoras: , .

CAPITULO IV

Régimen tributario de los Bonos Hipotecarios
y de los titulos representativos‘de cartera hipotecaria

-Articulo 15; Beneficio tributario para los rendimientos de fitulOs de
ahorro a largo plazo para la financiacion de vivienda. Estaran exentos
del impuesto de renta y complementarios, los rendimientos financieros
causados durante la vigencia de los. titules .emitides.en procesos. de
titularizacion de cartera: hi‘potécari’a"y"de‘l'os bonos:hipotecarios.de que
tratala presente ley, siempre que el plazo previsto para su vencimiento

'no sed inferior a'cinco’(5) afios.Los titulos y-bonos aqui previstos;que
estardn expresadosen UVR; podran dividirseen cuponesirepresentativos
de capital y/o intereses. -En -todo; caso;. lasgtitulesi;honos.-deberan -
contemplar condiciones de amortlzamon 51mllares a las de los credltos
que les dieron origen. - :

Para efectos de gozar del beneficio de quetrataeste articulo los t1tulos
0 bonos no podran ser readquiridos o redimidos por su emisor.

Gozaran del beneficio aqui consagrado los titilos emitidos en proce-
sos de titularizacion de cartera hipotecariay los bonos hipotecarios de que
trata la presente ley, que se coloquen en el mercado dentro de los cinco

- (5) afios 51gu1entes a la fecha de expedlclon de la presente ley.

En ningun caso el comporiente inflacionario o mantenimiento de valor
de dichos titulos o bonos constituird un ingreso gravable.

CAPITULO V
Régimen de financiacion de vivienda a largo plazo

-Articulo 16. Condiciones de los créditos de vivienda individual. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo primero de la presente ley, el
Gobierno Nacional estableceré las condiciones de los créditos de vivien-
da individual a largo plazo, que tendrén que estar denominados exclusi-
vamente en UVR, de’ acuerdo con los 51g111entes crlterlos generales

. Estar destinados a la compra de_ vivienda nueva;o-usada o a la-
construccion de v1v1enda 1nd1v1dual

2. Tener una tasaAde; interés. remuneratorla calculada sobre las UVR;
que se cobrara en forma vencida y no podra capltahzarse Dicha tasa de
interésseré fija durante toda la’ v1gen01a del credlto amenosque las partes
acuerden una reduccion de la misma.

3. Tener un plazo para su amortizacion comprendldo entre cinco (5)
afios como minimo y treinta (30) afios como méximo. :

4. Estar garantizados con hipotecas de prlmer grado constituidas sobre
las viviendas financiadas.

5. Tenerun monto maximo queno exceda el porcentaje, que de manera °
‘general establezca el Gobierno Nacional, sobre el valor de la respectiva
unidad habitacional, sin perjuicio de las normas previstas para la finan-
ciacién de vivienda de interés social subsidiable.

6. La primera cuota del préstamo no podra representar un porcentaje
delos ingresos familiares superlor al que establezca por reglamento el -
Gobierno Nacional.

7. Los sistemas de amortizacion tendran que ser expresamente apro-

- bados por la Superintendencia Bancaria.

8. Los créditos podran prepagarse total o parcialmente en cualquier
momento sin penalidad alguna En caso de prepagos parciales, el deudor

_tendraderecho aelegir si el monto abonado dlsmlnuye el valor delacuota
_o el plazgdeJa.gbligacion... .. ...

ND DERNC 'JO) SiEDy 0k ,‘51: od .
9. Paré suotargamiento; ek establecmnento de-crédito, debera ebtenev

'y analizar la informagion referente;ali respectivo deudory a-la;garantia,
con base gn:una metodolo gia, tecmcamente-lcmnea que permifaproy ectar

la. evolucxon prev1§1blg Ltgq;g)dgqlmpre;c1 ondel.inmueble, . como de; los

GAL FafRevn]
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ingresos del deudor, de maneraque razonablemente'pueda concluirse que
el crédito durante toda su vida, podria ser puntualmente atendido y estaria
suficientemente garantizado.

10. Estar asegurados contra los riesgos que determme el Gobierno
Nacional.

Articulo 17. Desembolsos. Los créditos a que se refiere el articulo
anterior podréan ser desembolsados por los establecimientos de crédito en
moneda legal o en bonos hipotecarios expresados en UVR, en los
términos que establezcan las Superintendencias Bancaria y de Valores,

- cada una en el 4mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 18. Cdlculo de la UVR. El valor en moneda legal colombiana
de la UVR cambiard diariamente durante el periodo de calculo, de
acuerdo con la siguiente férmula:

UVR,=UVR * (1+]) "
Donde:

Periodode calculo: Periodo comprendido entre el dia 16 inclusive, de
un mes hasta el'dfa’ 1'> "1ncluswe ‘del mes 51gulente

UVR Valor en moﬁeda le Al colomblana de” la UVR el dia ¢ del
perlodo de calculo. e -

© 1"Nifers ‘de dias calendarlo transcurrldos desde el inicio de un
periodo de célculo hasta el dia de calculo de la UVR: Por tanto, ¢ tendra
valores entre 1 y 31, de acuerdo con-el nimero de dias calendario del
respectivo periodo de calculo.

- UVR|,: Valor-en moneda legal colombiana de la UVR el dia 15 de
cada mes. ‘

[: Variacion mensual del indice de precios al consumidor durante el
mes calendario inmediatamente anterior al mes del inicio del periodo de
calculo.

D: Numero de dias calendario del respectivo periodo de calculo.

El valor, en moneda legal colombiana, de la UVR en.la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley serd el que tengaenesamisma fecha
la UVR establecida en el Decreto 856 de 1999.

Articulo 19. Intereses de mora. En los préstamos de vivienda a largo
plazo de que trata la presente ley no se presumen los intereses de mora.
Sin embargo cuando se pacten, se entenderd que no podran exceder
una y-media veces el interés remuneratorio pactado y solamente
podran cobrarse sobre las cuotas vencidas. En consecuencia los
créditos de vivienda no podréan contener cldusulas aceleratorias que
consideren de plazo vencido la totalidad de la obligacion hasta tanto
no se presente la correspondiente demanda judicial o se someta el
incumplimiento a la justicia-arbitral en los términos establecidos en la
correspondiente cldusula compromisoria. El 1nteres moratorlo inclu-
ye el remuneratorio.

Articulo 20. Homogeneidad contractual La Superintendencia Banca- -

ria establecera condiciones uniformes para los documentos contentivos
de las condiciones del crédito y sus garantias, mediante los cuales se
formalicen las operacionesactivas de financiacion de vivienda individual
a largo plazo.

Articulo 21. Deber de informacion. Los establecimientos de crédito
deberdn suministrar informacion cierta, suficiente, oportuna y de facil
comprension para el publico y paralosdeudoresrespectode las condicio-
nes de sus créditos, en los términos que determine la Superintendencia

. Bancaria.

Durante el primer mes de cadaafio calendario, los establecimientos de
crédito enviaran a todos sus deudores de créditos individuales hipoteca-
rios.para vivienda una informacién en las condiciones del presente
articulo. :

Articulo 22. Patrimonio de familia. Los deudores de créditos de
vivienda individual que cumplancon lo previsto en la presente ley podran
constituir, sobre los inmuebles adquiridos, patrimonio de familia
inembargable por el valor total del respectivo inmueble, en la forma y
condiciones establecidas en los artlculos 60.de la Ley 9*de 1989 y38de
la Ley 3“‘de 1991.. SN -

T T !,"' i

Lo previste:en el inciso anterior solo tendra efecto\cuando el crédito -

de vivienda haya sido otorgado:por un valor equivalente’como minimo al
cincuenta:por ciento (50%) del- valor del:inmueble. El patrimonio de

familia asi constituido perderd suVigéncia‘cilanido‘€l saldo de la deuda
represente menos del veinte por ciento (20%) de dicho valor.

Articulo 23. Gastos notarialesy de registro. Los gastosnotarialesy de
registro que se causen con ocasion de la constitucion o modificacion de
gravamenes hipotecarios, a favor de un participante en el sistema especia-
lizado de financiacion de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda
individual, 'se liquidaran al cincuenta por ciento (50%) de la tarifa
ordinaria aplicable.

Para efectos de los gastos notariales y de reglstro la constitucion del
patrimonio de familia de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad
se entenderd levantada unicamente a favor del acreedor hipotecario que
financid suadquisicion, o de quien lo suceda en sus derechos, en todos los
casos se considerara como un acto sin cuantia.

Articulo 24. Cesién de créditos. En cualquier momento, los créditos

“hipotecarios para vivienda individual podrén ser cedidos, a peticién del

deudor, a favor de otra entidad financiera.

Paratal efecto, los establecimientos de crédito autorizaran, gn.un plazo
no mayor. de dlez (10) ‘dias habiles, la cesion del credlto y sus.garantias,
unavezel deudor entregue la of erta vinculante del nuevo acreedor. Dicha
cesion tendré los efectos previstos por el articulo, 1964 del Codigo Civil.

Articulo 25 Crédito parala construccion de vzvzenda A logceréditos
que se otorguen para financiar proyectos de construccion de vivienda les
serdaplicable lo dispuesto en el articulo 16, numerales 2, 4,y los articulos
17y 18 anteriores. El Gobierno Nacional establecera las demas condicio-
nes parael otorgamiento y los desembolsos de estos créditos, asi como los
sistemas de subrogacion en la medida en que se vendan las viviendas

construidas.

CAPITULO VI
Vivienda de _interés social

Articulo 26. Los planes de ordenamiento territorial deberan contem-
plar zonas amplias y suficientes para la construccion de todos los tipos de
vivienda de interés social definidos por los planes de desarrollo y por las
reglamentaciones del Gobierno de tal manera que se garantice el cubri-
miento del déficit habitacional para la vivienda de interés social.

Con el proposito de garantizar la reactivacion de la construccion en
beneficio de los adquirentes, ampliase hasta el 30 de marzo del afio 2000,
el plazo para que los municipios, distritos y la Isla de San Andrés adopten
los planes de ordenamiento territorial previstos en la Ley 388 de 1997.

Articulo 27. Criterios paraladistribucionregionalde los recursos del
subsidio para vivienda de interés social. Los recursos namomales del
subsidio familiar para vivienda de interés social previstos en la Ley 3" de
1991, se distribuirdn segin-lo establezca el reglamento que para el efecto
explda el Gobierno Nacional, el cual deberd contemplar, entre otros,
criterios técnicos qiié ‘maximicéii &1 Beneficio social de las re§pectivas
inversiones, contribuya regionalmente a la equidad, permita atender las
calamidades originadas por desastres naturales, potencialicen los progra-
mas de VIS por autogestion o sistemas asociativos y el mejoramiento de

_ la vivienda VIS.

Articulo 28. Obligacionde los establecimientos de crédito de destinar
recursos a la financiacion de vivienda de interés social. Las entidades
financieras deberan destinar, durante los cinco (5) afios siguientes a la
vigencia de la presente ley, como minimo el veinticinco por ciento (25%)
del incremento de la cartera de vivienda o el diez por ciento (10%) del
incremento de sus pasivos para con el publico, el que sea mayor, al
otorgamiento de crédito para financiar la construccién, mejoramiento y
adquisicion de vivienda de interés social. El Gobierno Nacional regla-
mentard el porcentaje y las condiciones especiales que deberan destmarse
a la vivienda de los minusvélidos.

En su defecto, deberdn adquirir una suma igual en titulos de tesoreria
TES, denominados en UVR, con una tasa de interés remuneratoria del .
cuatro por ciento (4%) efectivo anual y un plazo de diez (10) afios. El
producido de estos TES se destinard a los subsidios para vivienda de
interés social —VIS-.

La obligacion*prevista en el inciso pr1mer0 ‘del presente”articulo
también se entendera cumplida si las respectivas entidades derhuestran
que, durante el periodo estipulado, mantuvieron inversiones en titulos
hipotecarios originados enprocesosde titularizacion decartera de v1v1en- :
da de interés social, por la misma cuantia.
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La amortizacién y pago de los bonos se hara en los términos que
reglamente el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Se autoriza al Gobierno Nacional para emitir'y colocar _

los titulos de tesoreria TES de que trata el presente articulo. -

Pardgrafo 2°. Cuando se cumplan cinco (5) afios de vigencia de la
presente ley, el Consejo Superior de la Vivienda evaluard los resultados
de los esquemas de financiacion de vivienda de interés social previstos en
la presente ley y propondra al Congreso, por conducto de los respectivos
Ministros, laconveniencia o no de ampliar la vigencia, en todo o en parte,
de la misma o de las modificaciones a que hubiere lugar.

Articulo 29. La tasa remuneratoria de los créditos invidivuales para
vivienda VIS. La tasa remuneratoria de los créditos individuales para
vivienda de interés social serd de hasta el diez por c1ento (10%) anual
efectivo y se cobrard por mes vencido.

Articulo 30. Garantias paratitularizacion de cartera VIS. El Gobler-‘,

no Nacional podrd determinar las condiciones en las cuales se otorgaran
garantias y contragarantias a los procesos de titularizacion de cartera de
* crédito hipotecario destinada a la construccmn y a la financiacién de
v1v1enda de interés social. .

Los recursos del subsidio para vivienda de interés social podran
destinarse al otorgamiento de estas garantias. La cuantia detales recursos
serd la correspondiente a la prima asumida o al pago de la contingencia,

“cuando fuere el caso y serd adicional a las sumas que se destinen en el
presupuesto nacional al otorgamiento de subsidio directo a favor de los
adquirentes de vivienda de interés social subsidiable.

La junta directiva de] INURBE con el voto favorable del Ministro de
Desarrollo Econémico, determinara el monto de los recursos adicionales
que podran otorgarse en forma de garantia para los fines expresados en
el inciso anterior. .

También podrén otorgarse en forma de compromisos gubernamenta-
les para atender un porcentaje de cada unade las cuotas periodicas a cargo
de los deudores de préstamos de vivienda de interés social o para cubrir
parte del canon de arrendamiento en los términos y con las condiciones
que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Cuando los subsidios de interés social se otorguen en forma
de garantias, la contingencia correspondiente deberé estimarse sobre
bases técnicas, para efectos de cuantificar la correspondiente asignacion.

~--Articulo 31. Gastos notariales y de registro. Los gastosnotariales y de

registro que se causen con ocasion de la constitucion o modificacion de
gravamenes hipotecarios, a favor de un participante enel sistema especia-
lizado de financiacion de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda
individual de interés social, que en razon de su cuantia pueda ser objeto
de subsidio directo, se liquidaran al diez por ciento (10%) de la tarifa
ordinaria aplicable.

Para efectos de los gastos notarlales y de reglstro la constitucion del
patrimonio de familia de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad
se entendera levantada unicamente a favor del acreedor hipotecario que
financié suadquisicion, o de quien lo suceda en sus derechos, en todos los
casos se considerara como un acto sin cuantia.

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo, se apllcara sin perju1c1o
de las normas que establezcan tarifas mas favorables, respecto de actos
relativos a viviendas de interés social.

Articulo 32. Recursos de Finagro para vivienda de interés social
" rural. Destinese el veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes
de las inversiones forzosas con que cuenta FINAGRO, a la financiacién
de vivienda de interés social rural, bien sea para la construccion de
programas o para la adquisicion, mejoramiento y construccion individual
en sitio propio, en las condlclones que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional.

Articulo 33. Beneficiarios del subsidio. Los beneficiarios de subsidio
de vivienda que habiendo perdido la misma por imposibilidad de pago,
podran obtener de nuevo el subsidio de vivienda por una sola vez mas y
previa solicitud a las instituciones encargadas de su'asignacion.

. Articulo 34. Aplicacion a los créditos para financiacion de vivienda
de interés social. Lo dispuesto en la presente ley serd aplicable a los

créditos para construccion y financiacion de vivienda de interés social en
le que no contradiga sus disposiciones especiales.

Para efectos de la presente ley, se entendera por vivienda de interés
social laque cumpla los requlsltos estable01dos porlalegislacion vigente
en esta materia.

CAPITULO VII
Mecanismos de solucion de conflictos

Articulo 35. Pacto. Arbitral. Se aplicaran las reglas previstas en el
presente capitulo cuando los establecimientos de crédito que otorguen
créditos para la construccion o adquisicion de vivienda, de acuerdo con
lo dispuesto en la presente ley, pacten con los deudores de dichos créditos

cldusula compromisoria o compromiso, con el objeto de deferir a un

tribunal arbitral lo relacionado con el cumplimiento y la ejecuc10n
forzada de las obligaciones derivadas de dichos créditos, asi como lo
relativoala restltucmn forzosa de los bienes inmuebles que les suven de
garantla :

La cldusula compromlsorla o el compromiso deber constar por
escrito.

En los eventos de cesion de los credltos que se otorguen en desarrollo
de loprevistoen la presente ley, se entendera que el adquirente se subroga, -
para todos los efectos legales, en la posicion del acreedor original.

El tribunal de arbitramento decidira en derecho y asi se determinara en
el respectivo pacto arbitral, de acuerdo con la definicion legal aplicable
a esta clase de arbitramento.

Articulo 36. Procedimiento arbitral. Los procesos que, en relacion
con los asuntos mencionados en el articulo anterior, se sometan a la
justicia arbitral se adelantaran conforme al tramite previsto en el Codigo
de Procedimiento Civil para los procesos de ejecucion con titulo hipote-
cario y de restitucion de inmuebles, seglin sea el caso, salvo en lo
relacionado con el derecho de retencidn, que no podréa alegarse. Para su
desarrollo, los arbitros tendrén las mismas funciones, deberes, facultades
y atribuciones legalmente a51gnadas a los jueces en relacion con dichos
procedimientos. No obstante, contra las decisiones del tribunal de arbi-
tramento, las partes solo podran intentar los recursos que de acuerdo con
las normas legales sobre arbitramento proceden dentro -del proceso
arbitral. :

Las medidas cautelares y la ejecucion de la sentencia podran ser
ordenadas y practicadas por los arbitros o por quienes designen para obrar
en su nombre, conforme a las reglas establecidas en el Codigo de
Procedimiento Civil y demas normas aplicables. Los arbitros podran
comisionar a las autoridades correspondientes, con las mismas atribucio-
nes de los Jueces de la Republica, para la practica de las medidas
mencionadas. [gualmente, podran requerir la colaboracion de las autori-
dades, con las mismas atribuciones que corresponden a los Jueces de la
Republica, para lo relacionado con la ejecucion de las providencias,
restituciones, diligencias de entrega y demas actuaciones que se hagan
necesarias para cumplir sus decisiones.

En lo no previsto en este capitulo, los tribunales de arbitramento se
regiran por las disposiciones vigentes en materia de arbitramento, y en’

- particular por las contenidas en el Decreto 2279 de 1989, la Ley 23 de
1991, el Decreto 2651 de 1991, la Ley 446 de 1998, el Decreto 1818 de

1998, la Ley 510 de 1999 y las demas que en el futuro las adicionen,

complementen modifiqueno sustltuyan No obstante,cuandode acuerdo
con dichas disposiciones se requiera la citacion de terceros que no
estipularon el pacto arbitral, la imposibilidad de su notificacion o la falta
de su adhesion al pacto arbitral, no conlléva la extincion de los efectos del
compromiso o los de la clausula compromisoria, pero se entendera que el
efecto del respectivo fallo no seles podra hacer extensivo. Los honorarios
y funcionamiento del tribunal, se regiran por el reglamento. .

Paréagrafo. Los arbitros seran seleccionados de listas integradas me-
diante concurso publico que sera organizado por el Consejo Superior de
la Judicatura entre personas que reunan los requisitos exigidos para ser
juez civil de circuito.

Articulo 37. Costas y gastos. Las costas y los gastosa que haya lugar
con ocasion del tramite de los procesos arbitrales previstos en el presente
capitulo, incluidos los honorarios de 4rbitros y secretarios de los tribuna-
les de arbitramento y los gastos fijados por éstos para el desarrollo del
proceso arbitral, excluidos los honorarios del abogado del deudor, seran
de cargo del acreedor, y su pago se hard conforme a las normas que

tegulan laxmateria en el procedimiento arbitral. Sin embargo, en el evento
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en que el deudor se opusiere a la ejecucion o restitucion y resultase
vencido, en el mismo laudo se le condenaré a pagar la mitad de dichas
costas y gastos, a favor del acreedor: En este caso, el laudo incluiré la
liquidacioén de la respectiva condena.

Pardgrafo. El Consejo Superior de la Judicatura coordinard la
defensa de los deudores de vivienda de interés social subsidiable por
parte de la Defensoria del Pueblo, los estudiantes de derecho en
practica y.afio social y los consultorios juridicos de las universidades
debidamente autorizados. ~ :

CAPITULO VIII
Régimen de transicién .

Articulo 38. Denominacion de oblzgaczones en UVR. Dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de vigencia de la presente ley, todas
las obligaciones expresadas en UPAC se expresardn en UVR, segun la
equivalencia que determine el Gobierno Nacional. Vencido este término
sin que se hayan modificado los documentos en que consten tales

obligaciones, éstas se entenderan expresadas en UVR, por ministerio de

(SRR

la presente ley v o

~ Articulo 39. Adecuac10n de Ios documentos contentivos de las condi-
ciones de los créditos. Los establecimientos de créditodeberdnajustar los
documentos contentivos de las condiciones de los créditos de vivienda
individual a largo plazo, desembolsados con anterioridad a la fecha de
vigencia de la presente ley a las disposiciones previstas en la misma. Para
ello contarédn con un plazo hasta de ciento ochenta (180) d1as contados a
_ partir de la vigencia de la presente ley.

No obstante lo anterior, los pagarés mediante los cuales se instrumenten
las deudas asi como las garantias de las mismas, cuando estuvieren
expresadas en UPAC, se entenderan por su equivalencia, en UVR, por

‘ministerio de la presente ley.

Paréagrafo. Lareliquidacion de los créditos en los términos de que trata
el presente capitulo y los correspondientes documentos en los que
consten las condiciones de los créditos de vivienda individual a largo
plazo, no constituird una novacién de la obligacion y por lo tanto, no
causard impuesto de timbre.

Articulo 40. Inversién social para vivienda. Con el fin de contribuir a
hacer efectivo el derecho constitucional a la vivienda;, el Estado invertira
las sumas previstas en los articulos siguientes paraabonaralasobligacio-
nes vigentes que hubieren sido contratadas con establecimientos de
crédito, destinadas a la financiacién de vivienda individual a largo plazo

y para contribuir a la formacion del ahorro que permita formar la cuota

inicial de los deudores que hayan entregado en dacién en pago sus
viviendas, en los términos previstos en el articulo 46. -

Articulo 41. Abonos a los créditos que sé. encuentren al dia. Los
-abonos a que. se refiere el articulo anterior se “hardn sobre los saldos
vigentes a 31 de diciembre de 1999 de los préstamos otorgados por los
establecimientos de crédito para la financiacion de vivienda individual a
largo plazo asi:

1. Cada establecimiento de crédito tomara el saldo en pesos a 31 de
diciembre de 1999, de cada uno de los préstamos, que se encuentren al dia
el ultimo dia habil bancario del afio de 1999.

Para efectos de determinar el saldo total de cada obligacion, se
adicionara el valor que en la misma fecha tuviere el crédito otorgado por
el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — Fogafin -, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 11 del Decreto Extraordmarlo 2331 de
1998, cuando fuere del caso.

2. El establecimiento. de crédito reliquidara el saldo total de cada uno »

de los créditos, para cuyo efecto, utilizara la UVR que para cada uno de
los dias comprendidos entre el 1° enero de 1993 y el 31 de mayo de 1999,
publique el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las
instrucciones que imparta Sobre el particular el Consejo Superior de la
Vivienda. :

3. El Gobierno Nacional abonara a las obllgacwnes que estuvieren al
dia el 31 de diciembre de 1999 el monto total de la diferencia que arro je
la rel1qu1da01on indicada en numeral anterior, mediante la entrega de los
titulos a que se refiere el paragrafo quinto del presente articulo, o en la
forra que Io- determlne el Gobierno Nacional.

4. Los abonos a que se refiere el presente articulo solamente se haran
para un crédito por persoena. Cuandp quiera que una persona tenga crédito

individual a largo plazo para mds de una vivienda, debera elegir aquél
sobre el cual se hard el abono e informarlo al o a los respectivos
establecimientos de crédito de los cuales sea deudor. Si existiera mas de
un crédito para la financiacién de la misma vivienda, el abono podra
efectuarse sobre todos ellos.

Quien acepte més de un abono en violacion de lo dispuesto en este
numeral, deberarestituir en un término de treinta (30) dias los abonos que
hubiera recibido en desarrollo de lo dispuesto en esta ley y los decretos .
que la desarrollen; si_no lo hiciere incurrird en las sanciones penales
establecidas parala desviacion de recursos publicos. Larestitucion de las
sumas abonadas por fuera del plazo antes sefialado debera efectuarse con

‘intereses de mora, calculados a la maxima tasa moratorla permitida por

la ley.

Paragrafo 1°. Para la reliquidacion de los_saldos de los créditos
destinados. a la financiacién de vivienda individual de largo plazo,
otorgados por los establecimientos de crédito en moneda legal, se
establecerdunaequivalenciaentrelaDTF y laUPAC, en los términos que
determine Gobierno Nacional, con el fin de Comparar el comportamiento
de la UPAC con el de la UVR, a efectos de que tengan la misma rebaja
que la correspondiente a los créditos pactados en UPAC. '

Pardgrafo 2°. La reliquidacion de los créditos a que se refiere la
presente ley se hara, para cada uno de los créditos, de conformidad con
el sistema'de amortizacion que se estuviere utilizando el primero de junio
de 1999. :

Parégrafo 3°. Los establecimientos de crédito tendrén un plazo de tres
meses, contados a partir de la presente ley para efectuar la reliquidacion
aque serefiereel paragrafo’segundo, anterior. Los intereses de moraaque
hubiere lugar por concepto de cuotas de amortizaciéon no atendidas
durante este lapso, serdn descontados del valor que al deudor moroso le
correspondiere por concepto del abono para lareducciéndel saldo de su
crédito. :

Paragraf 04°..Silosbeneficiariosde los abonos previstosen el presente
articulo, incurrieren en mora de mas de doce (12) meses, el saldo de la
respectiva obligacién se incrementara en el valor del abono recibido. El
establecimiento de crédito devolvera al Gobierno Nacional titulos a los
que se refiere el paragrafo quinto del presente articulo por dicho valor. En
todo caso si el crédito resultare impagado y la garantia se hiciere efectiva,
el establecimiento de crédito devolverd al Gobierno Nacional la parte
proporcional que le corresponda de la suma recaudada.

Paragrafo 5°. El Gobierno Nacional queda autorizado para emitir y
entregar Titulos de Tesoreria, TES, denominados en UVR.y con un
rendimiento promedio equivalente durante el plazo al cuatro: por ciento
(4%) anual, con pagos mensuales, en las cuantias requeridas para atender

_la cancelacién de las sumas que se abonaran a los créditos hipotecarios.

Dichostitulos seran emitidos a diez (10) afios de plazo. Estas operaciones
s6lo requerirdn para su validez del decreto que ordene su emision y
determine las condiciones de los titulos, que podréan emitirse con cargo a
vigencias futuras y con base en los recursos provenientes de las inversio-
nes forzosas establecidas por la presente ley.

- Articulo 42. Abono a los créditos que se encuentren’ en mora. Los
deudores hipotecarios que estuvieren en moraa la fecha de la vigenciade
la presente ley, podran beneficiarse de los abonos previstos en el articulo
41, siempre que el deudor manifieste por escrito a la entidad financiera su

: deseo deacogerseala rellquldacmn del crédito,dentrode losnoventa (90). -

dias siguientes a la vigencia de la Ley.

Cumplido lo anterior, la entidad financiera procederd a condonar los -
interéses de mora y a reestructurar el crédito, en los términos y con los
plazos que permita la capacidad de pago demostrada del deudor.

A suturno, el Gobierno'Nacional procedera a abonar a dichas obllga-
ciones el monto total de la diferencia que arroje la reliquidacion de la
deuda, efectuada de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del 41
anterior, en doce (12) cuotas mensuales iguales, mediante la entrega al
respectivo establecimiento de crédito de los titulos a que se refiere el
paragrafo quinto del mismo articulo 41.

Paréagrafo 1°. En caso de que el deudor i incurra nuevamente en mora,
inmediata y definitivamente se suspendera el abono y el valor pendiente
para completar la reduccién total a su favor sera cargado al saldo de la
obligacion hipotecaria correspondlente En este caso, el establec1m1ento

...........
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de credlto devolvera al Gobierno Nacmnal tltulos a los que se refiere el
paragrafo quinto del articulo 41 anterior, por el valorpendiente de abonar.

Paragrafo 2°. Si los beneficiarios de los abonos previstos en este

articulo incurrieren en mora de mas de doce (12) meses, el saldo de la .-

respectiva obligacion se incrementara en el valor del abono recibido. El
establecimiento de crédito devolvera al Gobierno Nacional titulos a los

que se refiere el paragrafo quinto del articulo 41, por dicho valor. Entodo’
caso si el crédito resultare impagado y la garantia se hiciere efectiva, el

establecimiento de crédito devolvera al Gobierno Nacional la parte
proporcional que le corresponda de la suma recaudada.

‘ Paragrafo 3°. A las reliquidaciones contempladas en este articulo les
seran igualmente aplicables los numerales 1 y 4 del articulo 41 anterior,

asi como los previstos en los paragrafos prlmero segundo y tercero del
mismo articulo.

Paragrafo 4°. Los deudores cuyas obligaciones seencuentren vencidas

y sobre las cuales recaigan procesosjudiciales que dentro de los noventa
(90) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley decidan
acogerse.a la rellqu1da01on de su crédito hipotecario, tendran derecho a
solicitar 'suspension de los mencionados -procesos. Dicha suspensién
podrd otorgarse automaticamente por €l juez respectivo. En caso de que
el deudor acuerde dentro del plazo la reliquidacion de su obligacion, de
conformidad con lo previsto en este articulo el proceso se dara por

terminado y se procedeérd a su archivo sin mds tramite: Si deritro del afio.

siguiente a la reestructuracion del crédito el deudor incurriere nuevamen-
te en mora, los procesos se reiniciaran a solicitud de la entidad financiera
y con la sola demostracion de la mora, en la etapa en que se encontraban
al momento de la suspension, y previa actualizacién de su cuantia.

Articulo 43. Excepcion de pago. El valor que se abone a,cada crédito
hlpotecarlo por concepto de las reliquidaciones a que se reﬁere estaLey,
asi como los subsidios que.entregue el Gobierno Nacnonal dentro del
programa de ahorro a los titulares de la opcién de readquisicion-de

. vivienda dada en pago, constituirdn un pago que como tal, liberard al

deudor frente al establecimientode crédito acreeder. Dicho pago a su vez,

~ constituird una excepcion de pago total o parcial, seglin sea el caso, tanto

para el establecimiento de crédito como para el Estado, en los procesos
que se adelanten por los deudores para reclamar devoluciones o

indemnizaciones por concepto de las liquidaciones de los créditos ode los -

pagos efectuados para amortizarlos o cancelarlos.

En caso de sentencia favorable, los mencionados valores se compen- -

saran contra el fallo. La misma excepcion podra alegarse sobre el monto
de los subsidios que entregue el Gobierno Nacional a los titulares de la
opcion de readquisicion de vivienda dada en pago, dentro del programa
de ahorro para completar la cuota inicial.

La excepcion aqui prevista podria proponerse en cualquier estado del

- proceso. Asi mismo, en las sentencias 'que se dicten se tomarda en cuenta
como mecanismo para satisfacer los correspondientes derechos indivi-
- duales los previstos en esta ley.

Articulo 44. Inversion en Titulos de Reduccion de Deuda (TRD).-

Créase una inversién obligatoria temporal en “Titulos.de Reduccion de
Deuda” -TRD- destinad os a efectuar los abonos sobre los saldos vigentes
de las deudas individuales para la financiacion de vivienda a largo plazo

‘en los términos sefialados en los articulos anterlores
Los TRD se denominardan en UVR; serdn emitidos por el Gobierno

Nacional; podran ser desmaterializados, tendran un plazo de diez (10)
afios contados a partir de la fecha de su colocacion y seran negociables.

El capital de los titulos se amortizar en un $olo pago a su vencimiento
y podré ser prepagado cuando las condiciones fiscales asi lo permitan.

Los titulos no se reconocerdn intereses remuneratorios.

La emision y colocacién de los TRD sélo requerira del decreto de
emision y la firma del Director General de Crédito Publico.

Articulo 45. Sujetos oblzgados a invertir en TRD. Estaran obligados a
suscribir en el mercado primario TRD todos los establecimientos de

crédito, las sociedades de capitalizacion, las companlas de seguros, los .

fondos comunes ordinarios, especiales y de inversion administrados por
sociedades fiduciarias;los fondos de valores administrados por socieda-

des comisionistas de bolsa y losfondos de inversion administrados por las

sociedades administradoras de inversiéon. No estardn sometidos a esta

inversion los fondos que de conformldad con el respectlvo reglamento .

7

‘tengan como obJeto exclusivo la admlmstracmn de los recursos de

seguridad social y los fondos de inversion extranjera. [gualmente, quedan |
excluidos los recursos destinados excluswamente a seguridad social
administrados por las compaifiias de seguros. : ‘

La inversion a que se refiere este articulo sera del cero punto sesenta.
y ocho por ciento (0.68%) anual, durante seis (6) afios, contados a partir
del afio 2000 y se liquidara sobre el total de sus pasivos para con el
publico, en el caso de establecimientos de crédito y las sociedades de
capitalizacion; del cero punto sesenta y ocho por ciento (0.68%) anual,
durante seis (6) afios, del valor del respectivo fondo en el caso de los .
fondos de valores, fondos comunes ordinarios, especiales y de inversién
administrados por sociedades fiduciarias, los fondos de valores adminis-
trados por sociedades comisionistas de bolsa y los fondos de inversion
administrados por las sociedades administradoras de inversion, y del cero
punto sesenta y ocho por ciento (0.68%) anual, durante seis (6) afios,
sobre las primas emitidas en el caso de las compafiias de seguros.

Paragrafo. Los sujetos obligados a efectuar la‘inversion forzosa la
realizardn anualmente por periodos mensuales para completar en cada

periodo anual el cero punto sesenta y ocho por ciento (0.68%). Parael

efecto, deberan invertir mensualmente en titulos una doceava parte del

porcentaje sefialado en el presente articulo, calculado sobre los saldes de - "

los pasivos para con el pubhco el valor del respectivo fondo, o el. valor-
de las primas emitidas, segtin sea el caso: El nivel de la inversion debera
ajustarse al final de cada afio calendario, con base en el promedio mensual

_de la base de calculode la inversion durante el plazo aqui previsto. Este

mismo procedimiento tendra lugar anualmente durante el perlodo com-
prendido entre los afios 2000 y 2005, ambos inclusive.

Encasodereduccion de los recursos que sirven de base para el calculo
anual de la inversion, no habra lugar al reembolso del valor mvertldo en
titulos de reduccién de deuda. /

Articulo 46, Opc1on de readquisicion de- v1v1enda Durante el aflo
siguiente ala vigencia de la presente ley, qulenes entreguen o hayan
entregado en dacién en pago su vivienda, tendrdnopcién parareadquirirla
siempre que no haya sido enajenada por el respectivo establecimiento de
crédito. Encasodeque haya sido enajenada, el establecimiento de crédito
podra ofrecer, en las mismas condiciones, otro inmueble de propiedad de
la entidad sobre el cual no se haya e]er01d0 por parte de su anterior
propietario, la opcion de readquisicion de vivienda.

La opcidn se pactard.en un contrato que suscribirdn el deudor que

~ entrega el inmueble en dacion en pago.y la respectiva entidad financiera,

enel quese haréan constar los derechos y las obligaciones del titular de la
opcion y de la entidad ﬁnan01era de conformldad con las siguientes
reglas:

1. Almomento de celebrarse el contrato, el 1nmueble obj Jeto del mismo
debera ser avaluado en los términos cofi$agrados en la presente ley. Dicho
avaluo servird de base para determinar el precio mensual del arrenda-
miento que no podra exceder del cero punto ocho por ciento (0.8%) del
valor del avaltio y el de la opcion de readquisicion, en los termlnos que
se sefialan en los numerales 5y 6 de este articulo.

2. Eltitular de la opcion tendra el derecho real de habitacion sobre el -
mismo, mediante el pago de un canon mensual. ’

3. El establecimiento de crédito ofrecera en venta el iimueble obje eto
del contrato al titular de la opcion.

‘4, El establecimiento de crédito estard obligado-a mantener la oferta
por el término pactado en el contrato, el cual no podra exceder de tres (3)
afios.

S.Elpreciodelaofertaserael valor comercialdel mmueble enlafecha

“del vencimiento del plazo determinado por unavaluo técnico realizadoen .

los términos de la presenteley o en la fecha anterior en que el titular de

“la opcion decidiere ejercerla.

6. En el momento de hacerse efectiva la oferta, la valorizacion del
inmueble se compartira por partes iguales entre el establecimiento de
crédito y el titular-de la opcion. -

7. El tltular de la opc10n debera cumplir durante todo el plazo de la

“oferta, un, programa de -ahorro que tendra, ademés de los. betneficios

previstos para el.programa de ahorro para el fomento de'1a’constriiccién
— AFC-, un subsidio del Estado,consistente en un abono deun peso por

‘cada peso ahorrado por el tltular de la opc10n sm que exceda en nmgun
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caso del ciuince pbr ciento (1 5%) del valor comercial del bien establecido

al momento de la celebracion del contrato especial previsto en esta ley,

el cual se haré efectivo so6lo cuando se concrete la venta.

Vencido el plazo de la oferta, si ésta no se aceptare, su titular debera
devolver al establecimiento de credlto el inmueble en el mismo estado en

que lo recibi6 y podré disponer del dinero ahorrado, dedu01do el valor del -

subsidio.

8. La reStitdcién del inmueble ob jeto de la operacion se sujetara a lo
dispuesto para el comodato precario.

9. Podréa pactarse que las diferencias entre las partes sean sometidas a
decision arbitral en los términos de la presente ley.

10. El inmueble ob_] eto del contrato debera estar asegurado durante
todo el plazo por los riesgos que determine el Gobierno Nacional.

11. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas
- tanto del contrato que incorpora el derecho de habitacion como del de
ahorro programado, dara lugar ala terminacion del contrato especial aqui
sefialado. -

Paragrafo 1°. En el evento en que el bien haya sido transferido a
cualquier titulo-a un patrimonio auténomo, sociedad matriz o subsidiaria
delrespectivo establecimiento de crédito, las obligacionesque de acuerdo

con el presente articulo corresponderian al establecimiento de crédito

radicaran en la persona o entidad a quien se haya transferido el- blen
incluido el patrimonio auténomo.

Paragrafo 2°. El titular de la opcidn tendra derecho a cancelar el valor‘

del inmueble con recursos propios o con el producto de un préstamo
otorgado por cualquier establecimiento de crédito.

‘Articulo 47. Autorizacion. Se autoriza por un afio contado a partir -

de la fecha de promulgacion de la presente ley, a los establecimientos
de crédito para comercializar los inmuebles destinados a vivienda que
hayan recibido en dacién en pago, mediante el contrato especial

establecido en el articulo anterior, salvo el subsidio previsto en el -

numeral 7 del articulo 46.

Articulo 48. Fondo de Reservaparala Estabilizaciondela Cartera
Hipotecaria. Con el propdsito de facilitar las condiciones para la
financiacion de vivienda referida al indice de precios al consumidor,
autorizase la creacién de un Fondo de Reserva para la Estabilizacion
de la Cartera Hipotecaria que serd administrado por el Banco.de la
. Republlca en los términos que establezca el Gobierno Nacional. Las

inversiones en el Fondo de que trata este artlculo se con51deraran

como inversion social.
Dicho fondo contara con los siguientes recursos:

1.Los provenlentes deunimpuesto nacional que se crea por la presente.

ley, que se causard mensualmente, a partir del mes siguiente a la vigencia

delamismay hastael31de diciembre del afio 2002. La base gravable del

impuesto es el valor mensual de la remuneracion de los encajes. Son
sujetos pasivos de este impuesto los establecimientos de crédito. La tarifa

del tributo serd del cincuenta por ciento (50%) de. la remuneracion

mensual de los encajes. El Banco de la Republica retendré y colocaré
directamente en el Fondo el monto del impuesto al momento del pago al
- respectivo establecimiento de crédito de la remuneracion sobre el encaje.

Este impuesto no hara parte de la participacion de los munlclplos en los
ingresos corrientes de la Nacion. .

2. Ciento cincuenta mil millones de pesos provementes de las utilida-
des del Banco de la Republica correspondientes al ejercicio de 1999.

3. Los provenientes de la diferencia entre la UVR adicionada en el
interés remuneratorio y la DTF, cuando la primera fuere superior a la
segunda, que deberan ser aportados por los establecimientos de crédito
que terigan cartera hipotecaria denominadaen UVR y pasivos para con el

puiblico denominados en DTF, de conformidad con el reglamento que -

expida para el efecto el Gobietno Nacional.
4. Los rendimientos de los recursos que conformen el Fondo.

5.Los provenientes de los créditos que se contraten o se asignen para
este fin. El Banco de la Republica, como agente fiscal del Gobierno
Nacional, podré contratar anombre de éste, créditos destinados al Fondo.
El pago de las operaciones de crédito destinadas al Fondo podridn
abonarse con cargo a los recursos del mismo.

Articulo 49. Coberturas de riesgo. Con cargo a los recursos de dicho
fondo, el Banco de la Republica podré ofrecer a los establecimientos de
crédito, y solamente para el saldo de la cartera de vivienda individual de
largo plazo registrada a-31 de diciembre del afio 2000, coberturas de
riesgo del diferencial entre latasa de interés de mercado y lainflacién. Las
condiciones en que se ofrezca la anterior cobertura propenderan por el
reflejo de su valor econdémico en el largo plazo en los términos que-
determine el Gobierno Nacional.

CAPITULO IX
~ Otras disposiciones

Articulo 50. Avaliiosy avaluadores. Los avalios que se requieran para
las operaciones activas y pasivas de que trata la presente ley, serdn
realizados por personas pertenecientes a una lista cuya integracion y
actualizacion corresponderé reglamentar a la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, con sujecion a los requisitos de idoneidad profesional,-
solvencia moral, independencia y responsablhdad en los termmos que
determine el Gobierno Nacional.

La remuneracion de la labor de los avaluadores se hard, con base en el
numero. de metros cuadrados de los bienes inmuebles, aplicando una .
tarifa descendente en proporcion a la extension, y con un monto maximo
establecido en el respectivo reglamento del Gobierno Nacional.

Articulo 51. Régimen especial de negociacion en bolsa. Las compa-
fifas de seguros, las sociedades fiduciarias, las sociedades administrado-
ras de fondos de penswnes y de cesantias y las entidades que administren
reservas pensionales del régimen de prima media con prestacion definida,
podran tener acceso a los sistemas de negociacionde las bolsas de valores
que operen en el pais para realizar operaciones sobre bonos hipotecarios
y titulos hipotecarios, de que trata la presente ley, por cuentade los fondos
oreservas que administren o para lainversionde lasreservas técnicas, de
acuerdo con el respectwo régimen de inversion. Los valores a que se
refiere este inciso serdn transados obllgatorlamente en bolsa. La
Superintendencia de Valores podra requerir y regular la integracion del
mercado de dichos valores.

Las entidades a que se refiere este articulo no podran negociar titulos
emitidos, avalados, garantizados u originados por ellas, por sus filiales,
subsidiarias, vinculadas o por la matriz, sus filiales, subsidiarias o
vinculadas. Las bolsas de valores velardn por el cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo.

La Superintendencia de Valores regulard, medlante preceptos de
caracter general, lo atinente a la aplicacion de las normas del mercado
publico de valores y las disposiciones de las bolsas de valores, a las

~ instituciones mencionadas en el primer inciso del presente articulo, que
-ingresen a los sistemas de negociacién de las bolsas en desarrollo de la

autorizacion contenida en el mismo.
Articulo 52. Registro en cem‘rales de rzesgo Los deudores de los

créditos de vivienda individual a largo plazo que reestructuren sus

créditos hipoteearios en los términos previstos en el articulo 42 de la
presente ley, tendran derecho a exigir que sus nombres se retiren como
deudores morosos de las centrales de riesgo, una vez hayan cumplido
puntualmente con el pago de las tres primeras cuotas de la obligacion
reestructurada. Los deudores hipotecarios de viviendas entregadas en
dacion enpago con posterioridadal 1° deenero de 1997, tendran derecho
a que las entidades financieras los declaren a paz y salvo por el crédito
respectivo y retiren sus nombres de las centrales de riesgo. Igualmente,
podran beneficiarse de la opcion de readquisiciéon de vivienda establecida
en el articulo 46 de la presente ley. -

Articulo 53. Fomento a la competencia. El Gobierno Nacional,

mediante normas de caracter general, podra ordenar a los establecimien-

tos de crédito que otorguen crédito de vivienda individual a largo plazo,
que pongan en préctica procedimientos dirigidos a incrementar la com--

_petencia entre quienes deseen proveer los seguros que deban adquirir los

deudores de dichos créditos.

- Articulo 54. Comision de seguimiento. El Congreso representado por
las Comisiones Terceras, elegird una comision de seguimiento para el
cabal cumplimiento de la presente ley y su c_orrespondiente desarrollo
reglamentario y financiero. -

Articulo 55. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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"t TEXTO-AL-PROY.EGTO DE LEY:MARCO .

Aprobado en prlmer debate porlas Comisiones Terceras de Cimara
y Senado en sesion conjunta del dia 24 de noviembre de 1999, por la

- cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y

criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para

-regular un sistema especializado para. su financiacion, se crean ins-
trumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan medidas

relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la construccion
y negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
- DECRETA:
CAPITULO

Disposiciones generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacion de la ley. Esta ley establece las '

normas generales y sefiala los criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional para regular un sistema especializado de financiacion
de vivienda individual a-largo plazo, ligado al indice de precios al
consumtaor y para determmar COIldlClOIleS espeCIales para "1aVivienda de
interés social y la v1v1enda rural. Sin perjuicio de lo establecido en la

' presentefley, las eritidddes dél sector’ solidario, las asociaciones mutualis-

tas .de ahorro y crédito;las cooperativas ﬁnanCJeras los fondos de
empleados, el Fondo: Nacional de Ahorro.y cu‘alesquiera-'-c_itﬁa entidad
diferente de los establecimientos de crédito, podran otorgar créditos de
vivienda denominados en moneda legal colombiana o en unidades. de
valor real UVR, con las caracteristicas y condiciones que aprueben sus
respectivos 6rganos de direccion.

Articulo 2°. Objetivos y criterios de la presente ley. El Gobierno

Nacional, regulara.el sistema especializado de financiacion de vivienda -
de largo plazo para fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el

derecho. constitucional a-la vivienda digna, de conformidad con los
siguientes objetivos y criterios:

1. Proteger el patrimonio de las familias representado en vivienda.
2. Proteger y fomentar el ahorro destinado a la financiacién de

vivienda, manteniendo la confianza del publico en los instrumentos de
‘captacion y en los establecimientos de crédito émisores de los mismos.

3. Proteger a los usuarios de los créditos de vivienda. -
4. Propender por el desarrollo de mecanismos eficientes de financia-

_cion de vivienda a largo plazo

5. Vélar para qiié“él-otorgamiento de los credltos y su atencion -
: consulte&ﬁhla capac1dad de pago de los deudores.

6. Fatilitar el acceso’ a la v1v1enda en condlclones de equldad y
transparen01a o o

7. Promover la construcmon de VlVLenda en cond1c1ones ﬁnanc1eras

que hagan asequible la vivienda a un mayor nimero de familias.

Articulo 3°. Unidad de Valor Real (UVR). La Unidad de Valor Real
(UVR) es una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la
moneda, con base en la variacion del indice de- precios al consumidor
certificada j por el DANE, cuyo valor se calculara de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 de la presente Ley.

El Gobierno Nacional determinara la equ1valenc1a entrela UVRy la
Unidad de Poder Adquisitivo.Constante, UPAC, asi como el régimen de
transicion de la UPAC ala UVR.

Articulo 4°. Participantes. Haran parte del 31stema especializado de

financiacion de vivienda: - » .-
1. El Consejo Superior de Vivienda.

2. Los establecimientos de credlto que otorguen prestamos con este
objetivo.

3. Los ahorradores e mversmmstas
4. Los deudores.
5. Los constructores y

6. Los demas agentes que desarrollen actividades relacionadas con la
financiacién de viviendatales como fondos hlpotecarlos sociedades

fiduciarias en su cali dad de admmlstradoras de patnmomos autonomos ,

soc1edades tltularlzadoras .y otros, agentes o 1ntermed1arlos

Amculo 5°. Conversion de las corporaciones de ahorro 3 vivienda. A
partir de la vigencia de la presente. ley, las corporaciones de. ahorro y

vivienda tendran la-naturaleza de ‘bancos- comerciales:. Para tal’efecto,
dispondran de un plazo de doce (12) meses con el fin de. realizar los
ajustes necesarios para adecuarse a su nueva naturaleza.

- Los .establecimientos bancarios que posean participacion accionaria
en corporaciones de-ahorro y vivienda que se conviertan en bancos
comerciales en virtud de lo dispuesto en la presente ley, deberan enajenar
dicha partlclpacmn dentro de los cinco (5) afios s1gu1entes a la fecha de
su conversion.

Articulo-6°. Cbnsejo Superior de Vivienda. Créase el Consejo Supe-

- rior de Vivienda, como organismo asesor del Gobierno Nacional entodos .

quellos aspectos que se relacionen con la vivienda, cuyas funciones
estaran reglamentadas por el Gobierno Nacional. :

El.Consejo estara conformado as:

1. El Mlmstro de Desarrollo Econémico o su delegado quien lo
presidira. |

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacmngl dePlanea(norgp su, delegado

4. El Supermtendente Bancario, o sy delegado. . . .. o

TVl e 1"1‘ 1

5.-El Supermtendente de Valores 0.su delegado AP

e e
IEONR S ARSI IR T STDLI IS

6. Un representante de los trabajadores,. elegldo de. conformldad cori-

el reglamento que expida el Goblerno Na01onal . JTE T

S
7. Un representante de los usuarios de crédito 1nd1v1dual de v1v1enda ,
elegido de conformidad con el reglamento que explde el Gobierno -
Nacional. '

El Consejo contar4 conuna Secretarla Técnica, de conformidad conlo

-.quedisponga el reglamento, a quienle correspondera entre sus funciones,

la de calcular y divulgar el valor diario de la Unidad de. Valor Real. -
CAPITULO I
Recursos para la financiacién de vivienda

Articulo 7°. Recursos para la financiacion de vivienda. Ademas de las
operaciones autorizadas por el Estatuto Organico del Sistema Financiero
y sin perjuicio de las facultades de las Superintendencias Bancaria y de .
Valores en sus areas de competencia, el Gobierno Nacional reglamentara
nuevas operaciones destinadas a la financiacion de vivienda, expresadas
en UVR, de conformidad con las, dlsposwlones de la presente ley.

Articulo 8°. Bonos hipotecarios. Seautoriza a los establecimientos de

crédito la emision de bonos hlpotecarlos denominados en UVR, los
cuales se enmarcaréan dentro de los siguientes lmeamlentos .

1. Seran titulos Valores de contemdo crediticio.

2. Serén emitidos por los establecimientos de crédito y tendran como
finalidad exclusiva cuitiplir los-contratos de crédito para: la construcc10n
de-vivienda y para-su‘financiacion a largo ‘plazo. ‘ .

3. Los créditos que obtengan financiacion medianté la’ emision de
bonos hipotecarios deberan estar garantlzados con hipotecas de primer

B

- grado, que no podréan garantizar ninguna otra obligacion.

~ 4. Los créditos que hayan sido financiados con bonos hipotecarios no
podran ser vendidos, ni cedidos o transferidos de ninguna manera, ni

- sometidos a ninglin gravamen, ni utilizados como garantias por el emisor -

de los respectivos bonos, con excepcion de lo sefialado en el artlculo
siguiente.

Contodo, el establecimiento de crédito emisor podra convenir con otro.
establec1mlento de crédito que éste asuma la obligacion de pagar los
bonos, para lo cual cedera la correspondiente cartera hipotecaria, de
conformldad con las normas que al respecto expida el Gobierno Nacional,
siempre que dichas operac1ones cuenten con la autorizacion de la

- Superintendencia Bancaria, previo concepto favorable del Consejo Ase-

sor y el consentimientd de la Asamblea de los tenedores de bonos.

5. El emisor o quien haya asumido la obllgamon de pagar los bonos,
sera responsable por la administracion y gestion de los activos que se

financien mediante los mismos, ante los tenedores de dichos bonos. Para
€l efecto, debera suscribir un contrato de administracion.

6. La Superintendencia Bancaria establecera. obllgacmnes de reve-
lacion contable que garanticen el adecuado conoc1m1ento del publlco

“sobre el valor de-aquella parte de los-activos.que, no ‘obstante figurar

en el balance de:los:eStablecimientos de erédito; no forman parte de la

‘prenda general de los acreedores.de-losimismes, .en caso.de liquida-
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cion de la entldad emisora, de acuerdo con lo establec1do enel articulo
siguiente.

7.La Superintendencia de Valores sefialara los requisitos y condicio-
nes para la emision y colocacion de los bonos que se emitan en desarrollo
de lo aqui previsto, los cuales deberan promover su homogeneidad y
liquidez. En todo caso, los bonos a que se refiere el presente articulo seran
desmaterializados y deberéan negociarse a través de las Bolsas de Valores.

Articulo 9°. Evento de liquidacion de un establecimiento de crédito
que tenga bonos hipotecarios en circulacién. Cuando por cualquier
circunstancia se decida liquidar un establecimiento de crédito que tenga

en circulacién bonos hipotecarios, o que haya asumido la obligacion de
pagarlos de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo -

anterior, se aplicaran enrelacion con los bonos hipotecarios, las siguien-
tes normas:

- 1. Se entenderd que tanto los créditos financiados mediante dichos
bonos, como los fondos recaudados para aplicar a los mismos y las
garantias o derechos que los amparen o respalden, pertenecen a los
teredorés de ld?bo fi0s y1io & ldentidad en liquidacién. Para ¢l efecto, se
identificaran 168'crédifosty defids dctives‘que pertenecen al onjunto de
tenedores-de’cada unade-las emlslones a las que'se les dara para todos
los efectos tratamlento separado Tt

"Ereél¢dso prev1st0 en el Ipresente art1cu10 los credltos h1potecarlos que
respaldan los bonos, no. constituiran parte de la prenda general de los
acreedores del emisor o de quien haya asumido la obligacion de pagarlos
en el proceso de liquidacién y, por lo tanto, estaran excluidos de la masa
de bienes del mismo para cualquier efecto legal.

2. En ningun caso la entidad en liquidacién podra ceder con la
responsabilidad de pagar los bonos, la cartera hipotecaria.

3. La Superintendencia de Valores convocara a las asambleas de
tenedores de tales titulos para que decidan, respecto de cadaemision, bien
sobre la enajenacion de los créditos y el correspondiente prepago total de
los respectivos bonos, o bien sobre la cesidn a otro establecimiento de

crédito o a una sociedad fiduciaria en su calidad de administradora de -

patrimonios auténomos, del contrato de administracion de los bonos,
incluyendo la cesion de los créditos y de sus respectivas garantias,. y la
entrega de los fondos recaudados y de los pendientes de recaudo y de las
demas garantias o derechos que los amparen o respalden. En el evento de
cesion del contrato de administracién, el cesionario solo serd responsable
de la administracion de la emision.

4. S1 se optare por la enaj enacion de los créditos otorgados bajo este
sistemria y, por cualquler razén quedare unremanente después del pago de
los bonos hlpotecarlos este s€ restituird a la entldad en liquidacion.

Paragrafo 1°.En caso. de que se decida la venta de -los activos.
hlpotecarlos 0 la cesion del contrato de admlmstramon se entendera que,

los tenedores de bonos plerden su calidad de acreedores de la entldad en
‘liquidacion.

En caso de que, dentro del término de noventa dias, no se-decida la
cesion del contrato de administracion de la emision o la venta de los
‘activos, no se aplicard lo previsto en el presente articulo y, por lo mismo,
los activos hipotecarios se reintegraran a la masa de la liquidacion y los
tenedores de los bonos se entenderan recon001dos por sus respectivas
acreencias, en el proceso liquidatorio.

Paragrafo 2°. Si algin establecimiento de crédito, o una sociedad
"fiduciaria en su calidad de administradora de patrimonios auténomos
acepta la cesion del contrato de administracion, deberd informar al
depdsito centralizado de valores donde se encuentran inscritos los bonos,
que dicha emision s6lo cuenta con la garantia de la cartera hipotecaria.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos legales, las operaciones a que se
refiere el numeral tercero del presente articulo, se entenderan perfeccio-
nadas con el s6lo acuerdo entre el representante legal de los tenedores de
bonos y el nuevo administrador o el adqu1rente de la cartera hipotecaria,
segun- fuere el caso. Diclio acuerdo sera suficiente para que el nuevo
administrador o el nuevo propietario de los créditos se entienda legitima-
do para administrar, cobrar e incluso, gjecutar judicialmente las garantias
cedidas o los cred'tos enajenados con lasﬂfagg}t{ac}ps que, ogrespondlan
al anter1or adm for, ¢ al'a 51> SEEn el ¢

i ,creedor segtne ¢;
Artlculo 10 C reador@,s de-

a)('

.mercaa'p El Goblemo Nacmnal podra ,
establecer cond1c1ones que: permltan 2 las; personas Jur1d1cas sgnne'udas a

la v1gllanc1a y control de las Super1ntendenc1as Bancaria o de Valores,
‘que cuenten con la capacidad financiera y la liquidez que determine el
Gobierno Nacional, para actuar como originadores y como creadores de
mercado-de los bonos y titulos hipotecarios a que se refiere la presente
Ley. Para estos propositos, el Gobierno Nacional podra disefiar y adoptar
mecanismos que permitan otorgar cobertura de riesgos de tasas de interés,
de liquidez y de crédito, entre otros.

El Gobierno Nacional-creard y promovera los mecanismos necesarios
que aseguren el mercado secundario de los bonos y titulos hlpotecarlos y
las cond1c1ones en que se ofrezcan tales mecanismos.

"CAPITULO III
Titularizaciones

Articulo 11. Titularizacion de cartera hipotecaria. Los establec1m1en—
tos de crédito podran emitir titulos representativos de créditos otorgados
para financiar la construccion y la adquisiciéon de vivienda, incluyendo
sus garantias o titulos representativos de derechos sobre los mismos y
sobre las garantlas que los respaldan, cuando_tengan como proposito
enajenarlos il miercado de capltales Dichos: tltulos s610° colftaran, de
parte de Tos reéspectivos emisores, con las garantias o cor?l’promlsos
respecto de la administracion y €l comportamlento financiéto de los
activos, que se prevean en los correspondientes reglamentos de emision.

Los establecimientos de crédito también podran transferir s%s crédi-
tos, incluyendo las garantias o los derechos sobre los mismos y sus
respectivas garantias, a sociedades titularizadoras, a sociedades fiducia-
rias en su calidad de administradoras de patrimonios auténomos o a otras
_instituciones autorizadas por el Gobierno Nacional, con el fin de que éstas-
‘emitan titulos, en las condiciones previstas en el presente articulo, para
ser colocadas entre el publico.

Cuando en desarrollo de esta autorizacion se movilicen activos de
manera directa o se transfieran para su posterior movilizacion, se enten-
dera que los activos transferidos no se restituiran al patrimonio del
originador ni al del emisor, en los casos en que éste se encuentre en
concordato, liquidacion, o cualquier otro-proceso de naturaleza concursal.

La Superintendencia de Valores sefialaré los requisitos y condiciones
para la emision y colocacion de los diferentes titulos que se emitan en
desarrollo de lo aqui previsto, los cuales deberan promover su homoge-
neidad y 11qu1dez En todo caso, los titulos a que se reﬁere el presente
articulo seran desmaterializados.

Par4grafo. La ¢cesion de cualquier, crédito, garantia o derechg sobre los
mismos, que se realice parat movilizaractivos financieros en desarrollo de
lo dlspuesto en el inciso primero del presente articulo, no, produmra
efectos de novacién y sélo requerlra para perfeccionarse que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de laT.ey 35 de 1993, 0 en

la norma que lo--sustituya o-modifique, y a'sus reglamentos. La

Superintendencia Bancaria tendra, respecto de los procesos de moviliza-
cidndeactivosaque serefiereel presente articulo, las facultades previstas
en el ultimo inciso de dicha norma.

Articulo 12. Derechos de los tenedores de titulos hipotecarios. En
mngun caso los titulos emitidos en los procesos de titularizacién otorga-
ran a sus tenedores el derecho de solicitar o iniciar procesos divisorios
respecto de la universalidad o masa que constituyen los credltos subya-
. centes y/o las garantias que los amparen.

Articulo 13. Sociedades titularizadoras. Las soc1edadestltularlzadoras
de que trata la presente ley, tendrdn como objetivo social exclusivo la
titularizacion de activos hipotecarios y estaran sometidas a la vigilancia

y control de la Superintendencia de Valores.

Articulo.14. Autorizacion al Gobierno. Autorizase a la’Nacion para .
que directamente o por intermedio del Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras participe en el capital-de una o mas somedades
titularizadoras. .

CAPITULO IV . S

Régimen tributario de los bonos hipotecarios . .
y de los titulos represgntativos de cartera hipotecaria

Articulo'15. Beneficio tribytario para 1os Véridimientos dé%itulos de
ahorro a largo plazo para la financiacioén de Viviénda. Estaran exentos
del impuesto de renta y complementarios, los rendimientos financieros
causados durante la vigencia de los. titulos emitidos en procesos de
titularizacion de. cartera hlpotecarla Y, de Jos bonos hipotecarios de que.
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tratala presente Ley, siempre que el plazo previsto para su venicimiento
no sea inferior a cinco (5) afios. Los titulos y bonos aqui previstos, que
estaran expresados en UVR, podran dividirse en cupones representativos
de capital y/o intereses. En todo caso, los titulos o bonos deberan

contemplar condiciones de amortlzacmn similares a las de los créditos

que les dieron origen.

Paraefectos de gozar del beneficio de quetrataeste articulo los titulos
o bonos no podran ser readquiridos o redimidos por su emisor.

. Gozaran del beneficio aqui consagrado los titulos emitidos en proce-
sos de titularizacion de carterahipotecariay los bonos hipotecarios de que

trata la presente ley, que se coloquen en el mercado dentro de los cinco

(5) aflos. siguientes a la fecha de expedicion de la presente ley.

En ningiin caso el componente inflacionario o mantenimiento de valor
de dichos titulos o bonos constituird un ingreso-gravable.

CAPITULO V
Régimen de financiacion de vivienda a largo plazo

Arthl}lO 16. Condiciones de los créditos de. vivienda individual.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo primero de la presente ley,
el Gobierno Nacional,establecera las condiciones de.los créditos de
vivienda 1nd1v1dual a 1arg0 plazo, que tendran que estar denominados
excluswamente en UVR de acuerdo .con los 51gulentes crlterlos
generales: nh

1. Estar destinados a la compra de vivienda nueva o usada o a la
construccion de vivienda individual.

2. Tener una tasa de interés remuneratoria, calculada sobre las UVR,

que se cobrara en forma vencida y no podré capitalizarse. Dicha tasa de

_interés serd fijadurante todala v1gen01a del crédito, a menos que las partes
acuerden una reduccion de la misma.

3. Tener.un plazo-para su amortizacion comprendido entre cinco (5)
afios como minimo y treinta (30) afios como méximo.

4. Estar garantizados conhipotecas de primer grado constltuldas sobre-

las viviendas financiadas.

5. Tener un monto méaximo que no exceda el porcentaje, que de manera
general establezca el Gobierno Nacional, sobre el valor de la respectiva
unidad habitacional, sin perjuicio de las normas previstas para | la finan-
ciacion de vivienda de interés social subsidiable.

6. La primera cuota del préstamo no podra representar un porcentaje
de los ingresos fam111ares superlor al que establezca, por reglamento, el
Goblerno’Nacmnal

7. Los Sistemas de amortizacién tendrn que ser expresamente apro-
bados por la Superintendencia Bancaria.

8. Los:créditos podran prepagarse: total © parc1almente en cualquler
momento sin penalidad alguna En caso de prepagos parciales, el deudor
tendra derecho a elegir si el rrionto abonado disminuye el valor de la cuota
o el plazo de la obligacion. :

© 9. Parasu otorgamiento, el establecimiento de crédito debera obtener

y analizar la informacion referente al respectivo deudor y a la garantia,

con base en una metodologia técnicamente idonea que permita proyectar .

la evoluciéon previsible tanto del precio del inmueble, como de los

ingresos del deudor, de maneraquerazonablemente pueda concluirse que

el crédito durante toda su vida, podria ser puntualmente atendldo y estaria
suficientemente garantizado. :

10. Estar asegurados contra los rlesgos que determine el Gobierno
Nacional. :

Articulo 17. Desembolsos. Los créditos a que se refiere el articulo
anterior podran ser desembolsados por los establecimientos de crédito en
moneda legal o en bonos hipotecarios- expresados en UVR, en los
términos que establezcan las Superintendencias Bancaria y ‘de Valores,
cada una en el ambito de sus.respectivas competencias. .

Articulo18. Cdlculo de la UVR. El valor en monedalegal colombiana
de la UVR cambiard diariamente durante el periodo de célculo, de
acuerdo con la siguiente formula: - -

UVR =:UVR, *(1+I)’”’

Donde '

Periodé de célculo: Periodo comprendido entre el d1a 16 inclusive, de
un mes hasta el dia 15, inclusive, del mes siguiente.

UVR: Valor en moneda legal colombiana e la’ UVR el dfa ¢ del
periodo de calculo.

. numero de dias calendario transcumdos desde el inicio de un
periodo de calculo hasta el dia de célculo de la UVR. Por tanto, ¢ tendra
valores entre 1 y 31, de acuerdo con el numero de dlas calendario del
respectivo periodo de. célculo.

UVR .: Valoren moneda legal colbmblana delaUVReldialSde
cada mes. : '

I: Variacién mensual del indice de precios al consumidor durante el
mes calendario inmediatamente anterlor al mes del i 1n1010 del perlodo de
célculo.

D: Numero de dias calendario del respectivo periodo de célculo.

El valor, en moneda legal colombiana, de la UVR en la fecha de
entradaen vigencia de la presente ley sera el que tenga en esa misma fecha.
la UVR establecida en el Decreto 856 de 1999. )

Articulo 19. Intereses de mora. Enlos préstamos de vivienda a largo
plazo de que trata la presente ley:no se prgsumen los intereses de mora.
Sin embargo cuando.se pacten,. se entendera que no- podran exceder una
y media veces el interés remuneratorio pactado..y, solamente .podran.
cobrarse sobre las cuotas vencidas. En consecuencia los credltos de
vivienda no_podran contener clausulas aceleratorias que. con51d§ren de
plazo vencido la totalidad de 18 ‘obligacion hasta tanto no se presente la
correspondiente demanda judicial o se someta el incumplimiento a la
justicia arbitral en los términos establecidos en la correspondiente clau-
sula compromisoria. El interés moratorio incluye el remuneratorio. '

Articulo20. Homogeneidad contractual. LaSuperintendencia Banca-
ria establecera condiciones uniformes para los documentos contentivos
de las condiciones del crédito y sus garantias, mediante los cuales se
formalicen las operaciones activas de financiacionde viviendaindividual
a largo plazo. ‘ ;

Articulo 21. Deber de mformaczon Los establecimientos de crédito

~deberan suministrar informacién cierta, suficiente, oportuna y de fécil

comprension parael publico y paralos deudores respecto de las condicio-
nes de sus créditos, en los términos que determine la Superintendencia
Bancaria. ,

Duranteel prlmer mes de cada afio calendarlo los establecimientos de

crédito enviaran a todos sus deudores de créditos individuales hipoteca-

rios para vivienda una informacién en las condiciones del presente
articulo.

Articulo 22. Patrimonio de famzlza Los deudores de credltos de
viviendaindividual que cumplancon lo previsto enlapresente ley podran
constituir, sobre los inmuebles adquiridos, patrimonio de familia
1nembargable por el valior total ‘del respectivo inmueble, en la forma y
condiciones establecidas en los articulos 60 de la ley 9 de 1989 y 38 de
la'ley 3° de 1991.

Lo previsto en el inciso anterior sdlo tendra efecto cuando el crédito
de vivienda haya sido otorgado por un valor equivalente como minimo al .
cincuenta por ciento (50%) del valor del inmueble. El patrimonio de
familia asi constituido perdera su vigencia cuando el saldo”de la deuda
represente menos del veinte por ciento (20%) de dicho valor.

Articulo 23. Gastos notarialesy de registro. Los gastos notariales y de
registro que se causen con ocasion de la constitucion o modificacion de

- gravamenes hipotecarios, a favor de un participante en el sistema especia-

lizado de financiacion de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda

-individual, se liquidardn al cincuenta por ciento (50%) de la' tarifa
- ordinaria aplicable.

Para efectos de los gastos notariales y de reglstro la const1tuc1on del
patrimonio de familia de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad

* se entenderd levantada Uinicamente a favor del acreedor hipotecario que .

financié suadquisicion; o de quien lo suceda en sus derechos, entodoslos
casos se considerard como un acto sin cuantia.

Articulo 24. Cesion de créditos. En cualquier momento, los créditos
hipotecarios para vivienda individual podran ser cedidos, a peticion del
deudor, a favor de otra’ entidad financiera. - SR

Paratal efecto los estab lec1m1entos de credlto autorlzaran enun plazo
no mayor de dlez ( 10) dias hablles la cesion del crédito y sus garantias,
uhavez el deudor enfregue la of erta vinculante del nuevo acreedor. Dicha
cesion tendra los efectos previsios por €l articulo’ 1964 del’codigo-civil.
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Artlculo 25. Crédito para la construccion de vzvzena’a A los credltos
que se otorguen para financiar proyectos de construccion de vivienda les
sera aplicable lo dispuesto enel articulo 16, numerales 2,4,y los articulos
17y 18 anteriores. El Gobierno Nacional establecera las demas condicio-
nesparael otorgamientoy los desembolsos de estoscréditos, asi como los
sistemas de subrogacién en la medida en que se vendan las viviendas
construidas.

Srri Sy T_IS,' RS A

CAPITULO VI -
Vivienda de Interés Social ‘
Articulo 26. Los planes de ordenamiento territorial deberan contem-

plar zonas amplias y suficientes para la construccion de todos los tipos de

vivienda de interés social definidos por los planes de desarrollo y por las
reglamentaciones del Gobierno de tal manera que se garantice el cubri-
miento del déficit habitacional para la vivienda de interés social.

Con el propésito de garantizar la reactivacion de la construccién en

beneficio de los adquirentes, ampliase hasta el 30 de marzo del afio
2000, el plazo-para que los-municipios, distritos y la Isla de San
Andrés adoptén los plaries de’ordenamiento territorial previstos en la
Ley 388 de-1997. '

“Afticulo 27 C rlterzos parala distribucion reglonal de los recursos del
subsidio para vivienda de interés social. Los recursos nacionales del
subsidio familiar:para vivienda de interés social previstos en la Ley 3* de
1991, se distribuirdn segun lo establezca el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional, el cual debera contemplar, entre otros,
criterios técnicos que maximicen el beneficio social de las respectivas
inversiones, contribuya regionalmente a la equidad, permita atender las
calamidades originadas por desastres naturales, potencialicen los progra-
mas de VIS por autogestion o 51stemas asociativos y el mejoramiento de
la vivienda VIS.

Articulo 28. Obligacion de los establecimientos de‘crédito de destinar
recursos a la financiacion de vivienda de interés social. Las entidades
financieras deberan destinar, durante los cinco (5) afios siguientes a'la

vigenciade la presente ley, como minimo el veinticinco por ciento (25%)

del incremento de la cartera de vivienda o el diez por ciento (10%) del
incremento de sus pasivos para con el publico, el que sea mayor, al
otorgamiento de crédito para financiar la construccion, mejoramiento y
adquisicion de vivienda de interés social. El Gobierno Nacional regla-
mentaré el porcentaje y las condiciones especiales que deberan destinarse
a la vivienda de los minusvalidos.

‘En su defecto, deberan adquirir una stima 1gua1 en titulos de tesoreria
TES, denomlnados en UVR, con una tasa de interés remuneratoria del
cuatro por ciento (4%) efectivo anual y un plazp de diez (10) afios. El
producido de éstos TES se destmara a los sub51d1os para vivienda de
interés social, VIS . "

La obllgacmn prev1sta en el inciso prlmero del presente articulo
también se entendera cumplida si las respectivas entidades demuestran
que, durante el periodo estipulado, mantuvieron inversiones en titulos
hipotecarios originadosen procesos de titularizacion de cartera de vivien-
da de interés social, por la misma cuantia.

La amortizacion y pago de los bonos se hard en los términos que
reglamente el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Se autoriza al Gobierno Nacional para emitir y colocar
los titulos de tesoreria TES de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. Cuando se cumplan cinco (5) afios de vigencia de la .

presente ley, el Consejo Superior de la Vivienda evaluaré los resultados
de los esquemas de financiacion de viviendade interés social previstos en
la presente ley y propondré al Congreso, por conducto de los respectivos
Ministros, la conveniencia o no de ampliar la vigencia, en todo o en parte
de la misma o de las modificaciones a que hubiere lugar. >

Articulo 29. La tasa remuneratoria de los créditos invidivuales para
vivienda VIS. La tasa remuneratoria de los créditos individuales para
vivienda de interés social sera de hasta el diez por ciento (10%) anual
efectivo y se cobrara por mes vencido. :

+Atticulo 30: Garantias para titularizacion'de ‘cdi‘téi"a’ VISJ El Gobier-
no Nacional podradeterminar las condlc’lﬁnes eh lasicuales $é otorgaran
garantias: y ‘cOntragarantias 'a Tos procesos de titulatizacion de cartera de
crédito hipbtecario’destinzda 4! la con’truccion y-ala finadciacion de
v1v1enda de interés social.
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Los recursos del sub51d10 para vivienda de interés somal podran
destinarse al otorgamiento de estas garantias. La cuantia de tales recursos
sera la correspondiente a la prima asumida o al pago de la contingencia,
cuando fuere el caso y sera adicional a las sumas que se destinen en el
presupuesto nacional al otorgamiento de subsidio directo a favor de los
adquirentes de vivienda de interés social subsidiable.

La junta directiva del Inurbe con el voto favorable del Ministro de
Desarrollo Econdmico, determinara el monto de los recursos adicionales
que podran otorgarse en forma de garantia para los fines expresados en
el inciso anterior.

También podran otorgarse en forma de compromisos gubernamenta-
les paraatender un porcentaje de cada una de las cuotas periddicas a cargo
de los deudores de préstamos de vivienda de interés social o para cubrir
parte del canon de arrendamiento en los términos y con las condiciones
que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Cuando los subsidios de interés social se otorguen en forma
de garantlas la contingencia correspondiente debera estlmalse sobre
bases técnicas, para efectos de cuantificar la correspondlente a31gna010n

Articulo 31. Gastos notariales yde registro. 1.os,gastos notariales y de
reglstro que se causen con ocasion de la constitucion o modificacion de
gravamenes hipotecarios, a favor de un participante en el sistema especia-
lizado de financiacion de vivienda, para garantizar:un crédito de vivienda
individual de interés social, que en razdén de su cuantia pueda ser objeto
de subsidio directo, se liquidaran al diez por ciento (10%) de la tarifa
ordinaria aplicable.

Para efectos de los gastos notariales y de registro, la constitucion del
patrimonio de familia de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad
se entenderd levantada unicamente a favor del acreedor hipotecario que .
financi6 su adquisicion, o de quien lo sucedaen sus derechos, en todos los
casos se considerara como un acto sin cuantia. :

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo, se aplicara sin perjuicio
de las normas que establezcan tarifas m4s favorables, respecto de actos
relativos a viviendas de interés social.

Articulo 32. Recursos de Finagro para vivienda de interés social
rural. Destinese el veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes
de las inversiones forzosas con que cuenta Finagro, a la financiacion de
vivienda de interés social rural, bien sea para la construccion de progra-
mas o para la adquisicion, mejoramiento y construccion individual en
sitio propio, en las condiciones que para el efecto establezca el “Gobierno

Nacional. g D

Articulo 33. Beneficiarios del subsidio. Los beneficiarios ¥ subsidio
de vivienda que habiendo perdido la misma por imposibilidad de pago,
podran obtener de nuevo el subSidi;o'-dc vivienda pér una solaVezmasy
previa solicitud a las institucionés’eficargadas de ‘su asignacidn.

Articulo 34. Aplicacion a los créditos para financiacion de vivienda
de interés social. Lo dispuesto en la presente ley sera aplicable a los
créditos para construccion y financiacion de vivienda de interés social en
lo que no contradiga sus disposiciones.especiales.

Para efectos de la presente ley, se entendera por vivienda de interés
social la que cumpla los requisitos establecidos por la legislacion vigente
en esta materia.

CAPITULO VII
Mecanismos de solucion de conflictos

Articulo 35. Pacto arbitral. Se aplicaran las reglas previstas en el
presente capitulo cuando los establecimientos de crédito que otorguen
créditos para la construccion o adquisicidon de vivienda, de acuerdo con
lo dispuesto en la presente ley, pacten con los deudores de dichos créditos
clausula compromisoria 0 compromiso, con el objeto de deferir a un
tribunal arbitral lo relacionado con el cumplimiento y la ejecucion
forzada de las obligaciones derivadas de dichos créditos, asi como lo
relativo a la restitucion forzosa de los bienes inmuebles que les sirven de
garantia. -

La clausulascompromisoria -0 ‘el compfoniiso- debera constar. por

.escrito. 3

En los eventos de cesion de loscréditos que se-otorguen en desarrollo
delo previsto enlapresente ley, se entendera que el adquirentese subroga,
paratodos los efectos legales, en la posicion del acreedor original.
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El tribunal de arbltramento decidira enderecho y asi se determinara en
el respectivo pacto arbitral, de acuerdo con la definicion legal aphcable
a esta clase de arbitramento.

Articulo 36. Procedimiento arbitral. Los procesos que, en relacion
con los asuntos mencionados en el articulo anterior, se sometan a la
justicia arbitral se adelantaran conforme al tramite previsto en el Codigo
~ de Procedimiento Civil para los procesos de ejecucion con titulo hipote-
cario y de restitucion de inmuebles, seglini sea el caso, salvo en lo
relacionado con el derecho de retencion, que no podré alegarse. Para su
desarrollo, los arbitros tendran las mismas funciones, deberes, facultades
y atribuciones legalmente asignadas a los jueces en relacion con dichos
procedimientos. No obstante, contra las decisiones del tribunal de

_arbitramentos, las partes solo podran intentar los recursos que de acuerdo
con las normas legales sobre arbitramento proceden dentro del proceso
arbitral. -

Las medidas cautelares y la ejecucion de la sentencia podran ser
ordenadasy practicadas por los arbitros o por quienes designen para obrar
en su nombre, conforme a las reglas establecidas en el Cddigo de
Proced1mlento Civil’ y ‘demas normas aplicables: Los arbitros podran
comision4t a las autoridades correspondientes, con las mismas atribucio-
nes de los Jueces de‘la Repblica, para la préctica de las medidas
mencionadas. Igualmente podranrequerir la colaboracion de las autori-

dades, cofilas mismas atribuciones que corresponden a los Jueces de la-

Republicd,'para lo telacionado con la'ejecucion de las‘providencias,
restituciones, diligencias de entrega y demas actuac1ones que se hagan
necesarias para cumplir sus decisiones.

En lo no previsto en este capitulo, los tribunales de arbitramento se
regiran por las disposiciones vigentes en materia de arbitramento, y en
particular por las contenidas en el Decreto 2279 de 1989, la Ley 23 de

1991, el Decreto 2651 de 1991, la Ley 446 de 1998, el Decreto 1818 de -

1998, la Ley 510 de 1999 y las demas que en el futuro las adicionen,
complementen modifiquen o sustltuyan Noobstante, cuando de acuerdo
con dichas disposiciones se requiera la citacion de terceros que no
estipularon el pacto arbitral, la imposibilidad de su notificacion o la falta
de suadhesion al pacto arbltral no conlleva la extincion de los efectos del
compromiso 0 los de la cldusula compromisoria, pero se entenderé que el
efecto del respectivo fallono se les podré hacer extensivo. Los honorarios
y funcionamiento del tribunal, se regiran por el reglamento.

Paragrafo. Los arbitros sern seleccionados de listas integradas me-
diante concurso publico que sera organizado por el Consejo Superior de
la Judicatura entre personas que reunan los requisitos exigidos para ser
juez civil de circuito.

Articulo.37. Costos y gastos. Las costas y los gastos a que haya lugar
con ocasién del tramite de los procesos arbitrales previstos en el presente
capitulo, mclu1dos los honorarios de, arbltros y secretarios de los tribuna-
les de arbitramento y.los gastos ﬁ]ados por éstos para el desarrollo del
proceso arbitral, excluidos los honorarios del abogado del deudor, serdn
de cargo del acreedor, y su pago se hard conforme a las normas que
“.regulan la materia enel procedlmlento arbitral. Sin embargo, en el evento
en que el deudor se opusiere a la ejecucion o restitucion y resultase
vencido, en el mismo laudo se le condenara a pagar la mitad de dichas
costas y gastos, a favor del acreedor. En este caso, el laudo 1nc1u1ra la
. liquidacion de la respectiva condena.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura coordinaré la
defensa de-los deudores de vivienda de interés social subsidiable por
parte de la' Defensoria del Pueblo, los estudiantes de derecho en
préctica y afio social y los consultorios juridicos de las universidades
debidamente autorizados. -

CAPITULO VIII
"~ Régimen de transicion
Articulo 38. Denominacién de oblzgaczones en UVR. Dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de vigencia de la presente ley, todas

las obligaciones expresadas en UPAC se expresaréan en UVR, segtin la
equivalencia que determine el Gobierno Nacional. Vencido este término

sin que se hayan modificado los documentos en que.consten tales-

obligaciones, éstas se-eritenderan expresadas en UVR, por ministerio de
la presente ley. ‘

" Articulo:39. Adecuacion de l os documentos contem‘zvos de las condi-

ciones de los créditos. Los establecimientos de crédito deberanajustar los

'y
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-viviendas, en los termmos prev1stos en €l artlculo 46. ,
Articulo, 41. Abonos. a los. créditos que .se; encuentren al dia.: Los-

‘i_'l

documentos contentivos-de- las cond1c1ones de los créditos- de v1v1enda
individual a largo plazo, desembolsados con anterioridad a la fecha de
vigencia de la presente ley a las disposiciones previstas en la misma. Para
ello contardn con un plazo hasta de ciento ochenta (180) dias contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

Noobstante lo anterior, los pagarés mediante los cuales se instrumenten
las deudas asi como las garantias de las mismas, cuando estuvieren
expresadas en UPAC, se entenderan por su equwalenma en UVR, por
ministerio de la presente ley.

Paragrafo. Lareliquidacion de los créditos en los términos de que trata
el presente capitulo y los correspondientes documentos en los que
consten las condiciones de los créditos de vivienda individual a largo
plazo, no constituird una novacién de la obligacién y por lo tanto, no
causard impuesto de timbre.

Articulo 40. Inversion social para vivienda. Con el ﬁn de contrlbulr a

hacer efectivo el derecho constitucional a la vivienda, el Estado invertira

las sumas previstas en los articulos siguientes para abonar alas obligacio- -
-nes vigentes que hubieren sido contratadas con establec1m1entos de
crédito, destinadas a la ﬁnanc1a010n de. v1v1enda 1nd1v1dual a largo plazo,

y para contribuir a la formacién del ahorro que permlta formar la cuota
inicial de los deudores que hayan entregado _en dacion.. en pago sus

A
ARy

abonos a que se Tefiere el articulo anterior se haran sobre los saldos

.vigentes a 31 de diciembre de 1999, de los préstamos otorgados por los

establecimientos de crédito para la ﬁnan01a01on de vivienda 1nd1v1dual a
largo plazo asi: :

1. Cada establec1m1ento de crédito tomara el saldo en pesos a 31 de
diciembre de 1999, de cadauno de los préstamos, que se encuentren al dia
el ultimo dia hébil bancario del afio de 1999.

- Para efectos de determinar el saldo total de cada obllgacmn se
adicionard el valor que en la misma fecha tuviere el crédito otorgado por
el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 11 del Decreto Extraordinario 2331 de 1998,
cuando fuere del caso. .

2. El establecimiento de crédito reliquidara el saldo total de cada uno
de los créditos, para cuyo efecto utilizara la UVR que para cada uno de
los dias comprendidos entre el 1° enero de 1993 y el 31 de mayo de 1999,
publique el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las
instrucciones que 1mparta sobre el partlcular el Consejo Superlor de la
Vivienda. T

3. El Gobierno Nacional abonar4 a las obligaciones que estuvieren al
dia el 31 de diciembre de. 1999 el monto total de la diferencia que arroje
la reliquidacién indicada en el numeral anterior, mediante la entrega de
los titulos a que se refiere el pardgrafo quinto del presente articulo, o en
la forma que lo determine el Gobierno Nacional. :

4. Los abonos a que se refiere el presente articulo solamente se haran
para un crédito por persona. Cuando quiera que una persona tenga crédito
individual a largo plazo para mds de una vivienda, deberd elegir aquel
sobre el cual se hard el abono e informarlo al o a los respectivos
establecimientos de crédito de los cuales sea deudor. Si existiera més de
un crédito para la financiacién de la misma vivienda, el abono podra
efectuarse sobre todos ellos. . »

Quien acepte mas de un abono en violacién de lo dispuesto en este

numeral, debera restituir en un término de treinta (30) dias los abonos que

hubiera recibido en desarrollo de lo dispuesto en esta ley y los decretos
que la desarrollen; si no lo hiciere incurrird en las sanciones penales
establecidasparaladesviacion de recursos publicos. Larestitucionde las
sumas abonadas por fuera del plazo antes sefialado debera efectuarse con
intereses de mora, calculados a la méaxima tasa moratoria permitida por
la ley.

destinados a la financiacion de vivienda individual de largo plazo,

otorgados por los establecimientos de crédito en moneda legal,. se -

establecerd una.equivalenciaentre laDTF y laUPAC, en los términos que
determine el Gobierno Nacional;:con el fin.de comparar. el comporta-
miento de la UPAC.conel de 1alJVR, a efectos de que tenganla misma
rebaja que la correspondiente a los créditos; pactados en UPAC B

Paragrafo 1° Para la rellquldacmn de los saldos de los créditos
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Paragrafo 2° La rellquldacmn de los créditos a que se refiere la
presente ley se hard, para cada uno de los créditos, de conformidad con
el sistema de amortizacion que se estuviere utilizando el primerode junio
de 1999.

Paragrafo 3°. Los establecimientos de crédito tendranun plazo de tres
meses, contados a partir de la presente ley para efectuar la reliquidacion
aque serefiereel pardgrafo segundo, anterior. Los intereses de moraa que
hubiere lugar por concepto de cuotas de amortizacion no atendidas
durante este lapso, seran descontados del valor que al deudor moroso le
correspondiere por concepto del abono para la reduccion del saldo de su
crédito.

Pardgrafo 4°. Si los beneficiarios de los abonos previstos en el

presente articulo, incurrieren en mora de mas de doce (12) meses, el saldo

delarespectiva obligacion seincrementaraen el valor del abono recibido.’

Elestablecimiento de crédito devolverd al Gobierno Nacional titulos alos
quese refiere el paragrafo quinto del presente articulo pordichovalor. En
todo caso, si el créditoresultare impagado y la garantia se hiciere efectiva,
el establecimiento de crédito devolvera al Gobierno Nacional la parte
proporc10nal que le corresponda de la suma recaudada.

" Paragrafo 5°. El Gobierno Nacional queda autorizado para emitir y
entregar Titulos de Tesoreria, TES, denominados en UVR y con un
rendimiento promedio equivalente durante"el plazo al cuatro por ciento
(4%) anual, con pagos mensuales, en las cuantiasirequeridas para atender
la cancelacion de las sumas que se abonaran a los créditos hipotecarios.
Dichostitulos seran emitidos a diez (10) afios de plazo. Estas operaciones
s6lo requerirdn para su validez del decreto que ordene su emision y

determine las condiciones de los titulos, que podrén emitirse con cargo a

vigencias futuras y con base en los recursos provenientes de las inversio-
nes forzosas establecidas por la presente.ley. .

Articulo 42. Abono a los créditos que se encuentren en mora. Los
deudores hipotecarios que estuvieren en mora a la fecha de la vigencia de
la presente ley, podran beneficiarse de los abonos previstos en el articulo
41, siempre que el deudor manifieste por escrito a la entidad financiera su
deseo de acogerse a lareliquidacién del crédito,dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la vigencia de la ley.

Cumplido lo anterior, la entidad financiera procedera a condonar los
intereses de mora y a reestructurar el crédito, en los términos y con los
plazos que permita la capacidad de pago demostrada del deudor.

A su turno, el Gobierno Nacional procedera aabonar a dichas obliga-
ciones el monto total de la diferencia que arroje la reliquidacion de la
deuda, efectuada de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del 41
anterior; en doce (12) cuotas mensuales iguales, mediante la entrega al
respectivo establecimiento de crédito de los titules a que se refiere el
paragrafo quinto del mismo articulo 41. . b

Paragrafo 1°. En caso de que-el deudor incurra nuevamente en mora,
inrnediata y definitivamente se suspendera el abono y el valor pendiente
para completar la reduccion total a su favor sera cargado al saldo de la
obligacién hipotecaria correspondiente. En este caso, el establecimiento
de crédito devolvera al Gobierno Nacional titulos a los que se refiere el
paréagrafo quinto del articulo 41 anterior, por el valor pendiente de‘abonar.

Paragrafo 2°. Si los beneficiarios de los abonos previstos en este
articulo incurrieren en mora de més de doce (12) meses, el saldo de la
respectiva obligacion se incrementara en el valor del abono recibido. El
establecimiento de crédito devolvera al Gobierno Nacional titulos a los
que se refiere el paragrafo quinto del articulo 41, por dicho valor. Entodo
caso si el crédito resultare impagado y la garantia se hiciere efectiva, el
establecimiento de crédito devolvera al Gobierno Nacional la parte
proporcional que le corresponda de la suma recaudada.

Paréagrafo 3°. A las reliquidaciones contempladas en este articulo les
seran igualmente aplicables los numerales 1 y 4 del articulo 41 anterior,
asi como los previstos en los pardgrafos primero, segundo y tercero del
mismo articulo.

Pardgrafo 4°. Los deudores cuyas obligaciones se encuentren vencidas
y sobre las cuales recaigan procesos judiciales que dentro de los noventa
(90) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presehte ley decidan
solicitar suspensmn de los mencmnados pr_o esos chha suspensmn
podra otorgarse automaticimente porel j juezres éctlvo En ¢aso de que
el deudor acuerde dentro del plazo la rehqu1dac1on de su obhgac1on de

conformidad con lo prev1sto en este articulo el proceso se - dard por
terminado’y se procedetd a su archivo siti mas framite. Si dentro del afio
siguiente a la reestructuracion del crédito el deudor incurriere nuevamen-
te en mora, los procesos se reiniciardn a solicitud de la entidad financiera“
y con la sola demostracién de la mora, en la etapa en que se encontraban
al momento de la suspension, y previa actualizacién de su cuantia.

Articulo 43. Excepcion de pago. El valor que se abone a cada crédito

hipotecario por concepto de las reliquidaciones a que se refiere esta ley,
-asi como los subsidios que entregue el Gobierno Nacional dentro del -

programa de ahorro a los titulares de la opcién de readquisicion de
vivienda dada en pago, constituirdn un pago que como tal, liberara al
deudor frente al establecimiento de crédito acreedor. Dicho pago a su vez,
constituira una excepcion de pago total o parcial, segiin sea el caso, tanto
para el establecimiento de crédito como para el Estado, en los procesos

‘que se adelanten por los deudores para reclamar devoluciones o

indemnizaciones por concepto de las liquidaciones de los créditos o de los
pagos efectuados para amortizarlos o cancelarlos.

En caso de sentencia favorable, los mencionados valores se compen-
sarancontra el fallo. La misma excepcion podré alegarse sobre:el monto
de los subsidios que entregue el Gobierno Nacional a los titulares de la
opcion de readquisicion de vivienda dada en pago, dentro del programa
de ahorro para completar la cuota inicial.

La excepcion aqui prevista podria proponerse en cualquier-estado del
proceso. Asimismo, en las sentencias que se dicten se tomara en cuenta
como mecanismo para satisfacer los correspondientes derechos indivi-
duales los previstos en esta ley.

Articulo 44. Inversion en Titulos de Reduccion de Deuda (TRD).
Créase una inversion obligatoria temporal en “Titulos de Reduccion de
Deuda” -TRD- destinados a efectuar los abonos sobre los saldos vigentes
de las deudas individuales para la financiacion de vivienda a largo plazo,
en los términos sefialados en los articulos anteriores.-

Los TRD se denominardn en UVR; serdn emitidos por el Gobierno
Nacional; podran ser desmaterializados, tendran un plazo de diez (10)
aflos contados a partir de la fecha de su colocacién y serdn negociables.

~ Elcapital de lostitulos se amortizara en un solo pago a su vencimiento
y podra ser prepagado cuando las condiciones fiscales asi lo permitan.
Los titulos no se reconoceran intereses remuneratorios. .

La emision y colocacion de los TRD sdlo requerira del Decreto de
emisién y la firma del Director General de Crédito Ptiblico.

Articulo 45, Sujetos obligados a invertir en TRD. Estaran obligados a
suscribir en el mercado primario TRD todes. 1os:establecimientos de
crédito, las sociedades de capitalizacion, las- cdmpaﬁias de seguros, los
fondos comunes ordinarios, especiales y de inversion administrados por
sociedades fiduciarias, los fondos de valores administrados por socieda-
des comisionistas de bolsay los fondos deinversion admlnlstraqos porlas
sociedades administradoras de inversién. No estaran sometidos a esta
inversion los fondos que de conformidad con el respectivo reglamento,
tengan como objeto exclusivo la administracion de los recursos de
seguridad social y los fondos de inversion extranjera. Igualmente, quedan
excluidos los recursos destinados exclusivamente a segurldad 3001al
administrados por las compaiiias de seguros.

La inversion a que se refiere este articulo sera del cero punto sesenta
y ocho por ciento (0.68%) anual, durante seis (6) afios, contados a partir
del afio 2000 y se liquidard sobre el total de sus pasivos para con el
publico, en el caso de establecimientos de crédito y las sociedades de
capitalizacidn; del cero punto sesenta y ocho por ciento (0.68%) anual,
durante seis (6) afios, del valor del respectivo fondo en el caso de los
fondos de valores, fondos comunes ordinarios, especiales y de inversion
administrados por sociedades fiduciarias, los fondos de valores adminis-
trados por sociedades comisionistas de bolsa y los fondos de inversién
administrados por las sociedades administradoras de inversién, y del cero
punto sesenta y ocho por ciento (0.68%) anual, durante seis (6) afios,
sobre las primas emitidas en el caso de las compaiiias de seguros.

Paragrafo. Los sujetos obligados a efectuar la inversion forzosa la
realizaran anualmente por periodos mensuales para completar en cada
periodo anual el cero punto sesenta y ocho por ciento (0.68%). Para el
efecto, deberdn invertir mensualménte en titulos iina doceava. parte del
porcenta]e sefialado enel presente articulo, calculado sobre los .saldos de
los paswos paracon el publico, el valor del Tespectivo fondo, oelvalor
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de las prifas emitidas, segun séa el ¢aso. El nivel.dé la inversion debera
ajustarse al final de cada afio calendario, con base en el promedio mensual
de la base de calculo de la inversion durante el plazo aqui previsto. Este
mismo procedimiento tendra lugar anualmente durante el periodo com-
prendido entre los afios 2000 y 2005, ambos inclusive.

En caso de reduccion de los recursos que sirven de base para el calculo
anual de la inversion, no habra lugar al reembolso del valor invertido en
titulos de reduccion de deuda.

Articulo 46. Opcz(m de readquisicion de vzwenda Durante el afio
siguiente a la vigencia de la presente ley, quieries entreguen o hayan
entregado en dacion en pago su vivienda, tendran opcion parareadquirirla
siempre que no haya sido enajenada por el respectivo establecimiento de
crédito. En caso de que haya sido enajenada, el establecimiento de crédito
podra ofrecer, en las mismas condiciones, otro inmueble de propiedad de
la entidad sobre el cual no se haya eJermdo por parte de su anterior
propietario, la opcion de readquisicion de vivienda:

La opcion se pactara en un contrato que suscribiran el deudor que
entrega ebinmueble en:dacion en pago y la respectiva.entidad.financiera,
en el que:se haran constar-los derechos y las obligaciones.del titular de la
opcion y; de la entidad financiera, de conformidad con las siguientes
reglas: Bl
1. Al momento de:celebrarse el contrato, el inmueble objeto del mismo
debera ser avaluado en los términos consagrados en la presente ley. Dicho
avaluo servira de base para determinar el precio mensual del arrenda-
miento que no podra exceder del cero punto ocho por ciento (0.8%) del
valor del avalto y el de la opcion de readquisicion, en los términos que
se sefialan en los numerales S y 6 de este articulo.

2. El titular de la opcion tendra el derecho real de habitacion sobre el
mismo, mediante el pago de un canon mensual.

3. El establecimiento de crédito ofrecera en venta el inmueble objeto
del contrato al titular de la opcion. :

4. El establecimiento de crédito estara obligado a mantener la oferta

por el término pactado en el contrato, el cual no podra exceder detres(3) -

anos.

5.Elpreciodela oferta serd el valor comercial del inmueble, enlafecha
del vencimiento del plazo determinado por un avaluo técnico realizado en
los términos de la presente ley o en la fecha anterior en que el titular de
la opcion decidiere ejercerla.

6. En el momento-de hacerse efectiva la oferta; la valorizacion del
inmuebleise compartira por partes 1guales entre ‘el establecimiento de
crédito y %l titular déla“opcion. :

7. El tltular de la opcion debera cumplir durante todo el plazo de la
oferta, un prouramzi 'de ahorro que tendra, ademas de los beneficios
previstos para el programa de Ahorro para el Fomento de la Construccmn
AFC; un subsidio del Estado consistente en un abono de un peso por cada
peso ahorrado por el titular de la opcion, sin que exceda en ningln caso
del quince por ciento (15%) del valor comercial del bien establecido al
momento de la celebracion del contrato especial previsto en esta ley, el
cual se hara efectivo solo cuando se concrete la venta.

Vencido el plazo de la oferta, si ésta no se aceptare, su titular debera
‘devolver al establecimiento de crédito el inmueble en el mismo estado en
que lo recibid y podra disponer del dinero ahorrado, deducido el valor del
subsidio.

8. La restitucion del inmueble objeto de la operac1on se SUJetara alo
dispuesto para el comodato precario.

9. Podra pactarse que las diferencias entre las partes sean sometidas a
decision arbitral en los términos de la presente ley.

10. El inmueble objeto del contrato debera estar asegurado durante
todo el plazo por los riesgos que determine el Gobierno Nacional.

11. El incumplimierito de cualquiera de las obligaciones derivadas
tanto del contrato que incorpora el derecho de habitacion como del de
ahorro programado dara lugar a la terminacion del contrato especial aqui
sefialado. - - . :

Paragrafo 1°. En'é evento en que el bien, haya §ido transferido a
cualquier titulo a un patrlmomo auténomo, sociedad matriz o subsidiaria
del respectivo establecimiento de crédito, las obligaciones que de acuerdo
con el présente articulo corresponderlan al establecimiento de crédito
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radicarén én la persona o entldaa a quien sé haya transfendo ‘el b1en
incluido el patrimonio autébnomo.

Paragrafo 2°. El titular de la opcion tendra derecho a cancelar el valor
del inmueble con recursos propios o con el producto de un préstamo
otorgado por cualquier establecimiento de crédito.

Articulo 47. Autorizacion. Se autoriza por un afio contado a partir
de la fecha de promulgacidn de la presente ley, a los establecimientos
de crédito para comercializar los inmuebles destinados a vivienda que
hayan recibido en dacion-en pago, mediante el contrato especial
establecido en el articulo anterior, salvo el subsidio previsto en el
numeral 7 del articulo 46. :

Articulo 48. Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera
Hipotecaria. Con el proposito de facilitar las condiciones para la finan-
ciacion de vivienda referida al indice de precios al consumidor, autorizase
la creacion de un Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera
Hipotecaria que sera administrado por el Banco de la RepL'lblica en los
términos que estanezca el Goblerno Nacional, Las, mver510nes en el
Fondo de que trata este artlculo se coxlsléeraran como 1nver51on soc1al

Dicho fondo contara con los sngulentes FeCUrsos: ... oorgr

1.Los provementes de un impuesto nacional que:se-crea;porila presente
ley, que se causara mensualmente,.a partir del.mes siguiente.a la vigencia
de la misma y hasta el 31 de diciembre del afio 2002. La base gravable del
impuesto es el valor mensual de la remuneracion de los encajes. Son
sujetos pasivos de este impuesto los establecimientos de crédito. La tarifa
del tributo sera del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion
mensual de los encajes. El Banco de la Republica retendra y colocara
directamente en el Fondo el monto del impuesto al momento del pago al
respectivo establecimiento de crédito de la remuneracion sobre-el encaje.

- Este impuesto no hara parte de la participacion de los municipios en los

ingresos corrientes de la Nacion.

2. Ciento cincuenta mil millones de pesos provenientes de las utilida-
des del Banco de la Republica correspondientes al ejercicio de 1999.

3. Los provenientes de la diferencia entre la UVR adicionada en el
interés remuneratorio y la DTF, cuando la primera fuere superior a la
segunda, que deberan ser aportados por los establecimientos de crédito
que tengan cartera hipotecaria denominada en UVR 'y pasivos para con el
publico denominados en DTF, de conformidad con el reglamento que
expida para el efecto el Gobierno Nacional..

4. Los rendimientos de los recursos que conformen el Fondo

5. Los provenientes de los créditos que se contraten o 'se asignen para
este fin. El Banco de la Republica, como “agente fiscal' del Gobierno
Nacional, podra contratar a nombre de éste; créditos destinados al Fondo.
El pago de las operaciones de crédito’ destinadas -al Fondo podran
abonarse con cargo a los recursos del mismo.

Articulo 49. Coberturas de riesgo. Con cargo a los recursos de dicho
fondo, el Banco de la Republica podra ofrecer a los establecimientos de

“crédito, y solamente para el saldo de la cartera de vivienda individual de

largo plazo registrada a 31 de diciembre del afio 2000, coberturas de
riesgo del diferencial entre latasa de interés de mercado y la inflacion. Las
condiciones en que se ofrezca la anterior cobertura propenderan al reflejo
de su valor econémico en el largo plazo, en los términos que determine
el Gobierno Nacional.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 50. Avalios y avaluadores. Los avalios que se requieran para
las operaciones activas y pasivas de que trata la presente ley, seran
realizados por- personas pertenecientes a una lista cuya integracion y
actualizacion correspondera reglamentar a la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, con sujecion a los requisitos de idoneidad profesional,
solvencia moral, independencia y responsabilidad, en los términos que
determine el Gobierno Nacional. ) ~

‘bor de los avaluadores se haran con base en

RN

La remu‘fleracxon de la

¢
‘el nimero de metros cuadrados de los blenes mmuebles apllcando una

tarifa descendente en proporc1on a la extensnon y con.un monto maximo -
establecido’en el réspectivo reglamento del Goblerno Naciotial '
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Articulo 51. Régimen especial de negociacion en bolsa.-Las compa-

filas de seguros, las sociedades fiduciarias, las sociedades administrado- .

ras de fondos de pensiones y de cesantias y las entidades que administren
reservas pensionales del régimen de prima media con prestacion definida,
podran tener acceso a los sistemas de negociacion de las bolsas de valores
que operen en el pais para realizar operaciones sobre bonos hipotecarios

ytitulos hipotecarios, de que tratala presente ley, por cuenta delos fondos
" oreservas que administren o para lainversion de las reservas técnicas, de
acuerdo con el respectivo régimen de inversion. Los valores a que se
refiere este inciso serdn transados. obligatoriamente en bolsa. La
Superintendencia de Valores podra requerir y regular la integracion del
mercado de dichos valores.

Las entidades a que se refiere este articulo no podran negociar titulos
emitidos, avalados, garantizados u originados por ellas, por sus filiales,
subsidiarias, vinculadas o por la matriz, sus filiales, subsidiarias o
vinculadas. Las bolsas de valores velaran por el cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo.

La Superintendencia de Valores regulard, mediante preceptos de-

caracter general, 1o atinente a la aplicacion de las normas del mercado

publico de valores y las disposiciones de las bolsas de valores, a las -

instituciones mencionadas en el primer inciso del presente articulo, que
ingresen a los sistemas de negociacion de las bolsas en desarrollo de la
autorizacion contenida en el mismo.

Articulo 52. Registro en centrales de riesgo. Los deudores de los

créditos de vivienda individual a largo plazo que reestructuren sus

créditos hipotecarios en los términos previstos en el articulo 42 de la
presente ley, tendran derecho a exigir que sus nombres se retiren como
deudores morosos de las centrales de riesgo, una vez hayan cumplido
puntualmente con el pago de las tres primeras cuotas de la obligacion
reestructurada. Los deudores hipotecarios de viviendas entregadas en
dacion en pago con posterioridad al 1° de enero de 1997, tendran derecho
a que las entidades financieras los declaren a paz y en salvo por el crédito
Tespectivo y retiren sus nombres de las centrales de riesgo. Igualmente,
podran beneficiarse de la opcion de readquisicion de vivienda establecida
en el articulo 46 de la presente ley. \

Articulo 53. Fomento a la compelencza El Gobierno Nacmnal

mediante normas.de caracter general, podra ordenar a los establecimien- .

tos de crédito .que-otorguen crédito de vivienda individual a largo plazo,
que pongan en practica procedimientos dirigidos a incrementar la com-

petencia entre quienes deseen proveer los seguros-que deban adqu1r1r los-

deudores de dichos créditos. -

Articulo 54..Comisionde seguzmzento El Congreso representado por
las Comisiones Terceras, elegird una comision de seguimiento para el
cabal cumplimiento de la presente ley y su correspondiente desarrollo
reglamentario y financiero.

Articulo 55. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le-sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Y SENADO DE LA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
» Asuntos Economicos
Santa Fe de Bogot4, D. C., 24 de noviembre de 1999.

Ensesiones conjunta de las Comlslones Terceras de Camara y Senado,
se aprobo- la Proposicion con que termina el informe de Ponencia al
Proyecto de ley niimero 134 de 1999 Camara, acumulado con los
Proyectos de leynimeros 141 de 1999 Camara, 149 de 1999 Camara, 156
de 1999 Camara, 31 de 1999 Senado y 175 de 1999 Camara, por I cual
se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y
criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado para su financiacion, se crean instru-
mentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan medidas
relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la construc-
ciony negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones. Una vez
aprobada la proposicion con que termina la ponencia, la Presidencia
sometio a consideracion el articulado del proyecto conforme fue presen-
tado por los Ponentes, €l cual es aprobado por unanimidad por cada una
de las Comisiones con el voto negativo del honorable Representante

. William Cubides. Las Comisiones Terceras de Camara y Senado, de esta

forma declararon aprobado en su primer debate este proyecto de ley. La
Presidencia designd como ponentes para segundo debate a los honorables
Representantes: Oscar Dario Pérez, Rafael Amador, Emith Montilla,
Gustavo Petro, José Raul Rueda, William Cubides, Dilia Estrada,

- Fernando Tamayo, Zulema Jattin, Rubén Dario Quinteroy Luis Felipe

Villegas, como también a los honorables Senadores:

Aurelio Iragorri Hormaza, Gabriel Camargo, Jaime Dussdn Calde-
ron, Luis Guillermo Vélez, Carlos Garcia, Juan Manuel Lopez y José
Antonio Gomez Hermida. :

El Presidente, P
“ ' Oscar Dario Pérez Pineda.
El Vicepresidente, 4 '

. Gabriel Camargo Salamanca.
El Secretario, -

José Ruperto Rios Viasus.
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Ponencia para primer debate a los Proyectos de ley nimeros 134 Camara
1999, 141 Camara 1999, 149 Camara 1999, 156 Camara 1999, 31 Senado
1999 y 175:Camara 1999 (Acumulados), por la-cual se dictan normas en
materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios a los cuales debe-
sujetarse el Gobiemo para regular su financiacion, se crean instrumentos
de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan medidas relacionadas
con los impuestos y otros costos vinculados a la construccion y negocia
cion de vivienda y se expiden otras diSpo-SiCIONes. ...............ccoeenen. 1
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